DiPA-IP

DIGITALE PERSONALAKTE

Effizient, modern und sicher — mit groBen Schritten auf dem

Weg zur digitalen Personalakte

Mit dem Start des Leuchtturmpro-
jekts Digitale Personalakte — Im-
plementierung und Pilotierung
(DiPA-IP) konnte die Digitalisierung
der Personalverwaltung hin zu
einheitlichen, volldigitalen Prozes-
sen mal3dgeblich vorangebracht
werden. Die Digitale Personalak-
te (DiPA Bayern) tritt hierbei als
Drehscheibe fiir sichere digitale
Aktenfuhrung auf und schafft die
Voraussetzung flir medienbruch-
freie Personalwirtschaftsprozesse
in den staatlichen Behorden.

Das Projekt DIPA-IP ist Mitte 2019 ge-
startet unter der Leitung des Staats-
ministeriums der Finanzen und far
Heimat in enger Zusammenarbeit mit
den drei Pilotbehoérden LfF, LSI, LDBV
und dem [T-Dienstleistungszentrum
des Freistaats Bayern (IT-DLZ). Im
Projektzeitraum bis Mitte 2023 sol-
len die rund 6.300 Personalakten der
drei Pilotbehérden sowie die rund
500.000 Bezigeakten des Landes-
amts fur Finanzen auf digitale Akten-
fihrung umgestellt werden.

FUr das Projekt DiPA-IP wurde auch
ein Lenkungsausschuss unter der Lei-
tung von Herrn Dr. Bauer, Leiter der
Abteilung VII/StMFH, eingerichtet.
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Neben den zustandigen Fachrefera-
ten sind auch die Prasidenten der drei
Pilotierungsbehorden sowie der HPR
vertreten.

Die analogen Personalakten un-
tergliedern sich in Grundakte und
mehrere Teilakten, die sich in der
Regel an raumlich getrennten Orten
befinden (z.B. personalverwaltender
Stelle — LDBV - und Beschéftigungs-
behorden — ADBV). Mit der DiPA Bay-
ern wird ein zentrales Ablagesystem
zur Verwaltung der Personalakten
geschaffen, das es ermdglicht, von
verschiedenen Stellen auf die Akten
zuzugreifen. Eine festgelegte Regis-
terstruktur bietet die Basis flr eine
einheitliche Ablage der Personalakten
und lasst so eine durchgangige Perso-
nalverwaltung bei ressortlbergreifen-
den Personalwechseln zu. Aufbauend
hierauf steuert ein detailliertes Be-
rechtigungskonzept — abhangig vom
Tatigkeitsfeld — die Zugriffe der Be-
nutzer. Die Implementierung der DiPA
Bayern erfolgt auf der Grundlage der
eGov-Suite Bayern. Damit basieren
die eAkte und die DiPA Bayern zwar
auf derselben technischen Plattform,
es handelt sich jedoch um eigenstan-
dige Auspragungen der Software. Die
DiPA Bayern ist hierbei als reines Ab-

Mitgliederzeitschrift der Bayerischen Finanzgewerkschaft

B
A

lagesystem konzipiert, eine mégliche
Vorgangsbearbeitung erfolgt jeweils
Uber die eAkte Bayern. Hierzu wur
den die beiden Systeme Uber eine
Schnittstelle verbunden und ermdogli-
chen dem Benutzer eine schlanke und
integrierte Nutzung beider Verfahren.

Bei der sicheren Umsetzung des
Projekt DIPA-IP gelten sehr hohe An-
forderungen seitens des Datenschut-
zes und Personalaktenrechts: Ein
detailliertes  Berechtigungskonzept
steuert die Zugriffe auf die Akten, ein
Regelwerk flr Nebenakten die Ein-
sicht flr den nachgeordneten Bereich
sowie ein Ldsch- und Aussonderungs-
konzept die Einhaltung von Fristen.

Zur Wahrung des hohen Schutz-
bedarfs von Personaldaten mussen
Integritat (= Unveranderlichkeit) und
Authentizitdt (= Echtheit) der Daten
sichergestellt werden. Die DiPA Bay-
ern setzt hier auf den bestehenden
Schutzmechanismen der eGov-Suite
Bayern auf. Der Bayerische Landes-
beauftragte flr Datenschutz hat dem
Pilotierungsstart entsprechend der
aktuellen Konzeption zugestimmt
und unterstltzt das Projekt aufgrund
der Prazedenzwirkung auch far bay-
erische Kommunen bei Bedarf bera-
tend.



DiPA

Aufbau digitale PA-Register

Mit Pilotierungsstart Ende 2020 wur
de der Startschuss fir das digitale
Zeitalter der Personalakten gegeben.
Seither konnte die Pilotierung konse-
quent vorangebracht werden, so dass
inzwischen bereits rund 100 Benutzer
in der DiPA Bayern mit mehr als 3.800
Personal- und rund 8.000 Bezligeak-
ten in digitaler Form arbeiten. Die ge-
meinsame Fuhrung von Personal- und
Bezligeakten in einem System dient
insbesondere auch der internen Opti-
mierung der Prozesse.

Ein weiterer zentraler Baustein im
Projekt ist die Uberfiihrung der be-
stehenden Personalbestandsakten in
digitale Form. Hierzu wurde gemein-
sam mit dem Landesamt fir Steuern
und dem Datenerfassungs- und Scan-
zentrum Wunsiedel (DEZ) ein Konzept

DIGITALE PERSONALAKTE

zum Scannen der Personalbestands-
akten entwickelt. Aufgrund des ho-
hen Schutzbedarfs der Personalakten
missen hohe MaRgaben zur Einhal-
tung der datenschutzrechtlichen Er
fordernisse erflillt werden.

Der Projektplan sieht vor, dass von
Mitte 2021 bis Mitte 2022 damit rund
2 Mio. Blatt Papier digital Uberfihrt
werden. Das Projekt DiPA-IP profitier
te bei der Zusammenarbeit mit dem
LfSt und dem DEZ ganz maRgeblich
von den bereits vorhandenen Erfah-
rungen beim Scannen sensibler Da-
ten. Das LfF prift aktuell, in welchem
Umfang auch eine Digitalisierung der
Bestandsakten im Bezlgebereich
sinnvoll ist.

Das Projekt DiPA-IP sieht sich seit
Projektstart den neugierigen Blicken

der anderen Ressorts, der kommuna-
len Ebene, aber auch des Bundes aus-
gesetzt. Dies ist nicht verwunderlich,
denn das StMFH wird bei der Einflih-
rung der DiPA Bayern gemeinsam mit
seinen starken Landesamtern wieder
einmal seiner Vorreiterrolle in Sachen
Digitalisierung gerecht. Die DiPA Bay-
ern steht fir eine moderne Verwal-
tung und bietet auch den Beschéftig-
ten viele Vorteile. Beispielsweise wird
hierdurch Homeoffice und das mobile
Arbeiten unterstitzt.

Zudem ist die DiPA ein zentraler
Baustein fur die vollelektronische
Personalverwaltung — von der Antrag-
stellung des Beschaftigten Uber die
elektronische, gegebenenfalls auch
automatisierte Bearbeitung bis zur
digitalen Ubermittlung der Antwort
an den Beschaftigten und der Ablage.
Ohne die DiPA misste die Personal-
stelle alle elektronischen Dokumente
in einem letzten Schritt ausdrucken
und in der Papierakte abheften. Dies
gehort mit der DiPA Bayern dann der
Vergangenheit an!

Darstellung eines Beispieldokuments
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Finanzamtern steht
Arins Haus

chtundzwanzig Prozent. Das

war die Erstdurchfallquo-

te bei der 3. QE in diesem

ahr. Das sind 199 Krafte.
Davon war Uber die Halfte fest einge-
plant. Fur die AVSt, um die Abgange
Richtung Bewertung zu kompensie-
ren. Die Rechnung konnte jetzt nicht
mehr aufgehen, aber die Grundsteu-
erreform muss laufen, hat absolute
Prioritat. Eine Zusatzaufgabe, flr die
die Einstellungszahlen deutlich er
héht wurden.

Doch der Markt ist begrenzt. Und
das Finanzamt nicht unbedingt der
Traumberuf junger Menschen. Wir
mussten an die Platzzifferngrenze
gehen. Es stand zu beflirchten, dass
das schwierig wird. Dann kam Coro-
na — und aus schwierig wurde in vie-
len, ja zu vielen Fallen unmdglich. Die
Steuermaterie ist anspruchsvoll und

Bayerisches Digitalgesetz
BayDiG
Das ist geplant
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erschlief3t sich im Corona-Selbststudi-
um nicht allen. Aber jede und jeden
durchzuwinken, hilft ja auch nichts.
Ohne das notwendige Basiswissen
ist die anspruchsvolle Arbeit im Fi-
nanzamt nicht leistbar.

Hohes Minus in der 2. QE

Es bleibt die Hoffnung auf den Crash-
Kurs und dass viele der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer doch noch die
Kurve kriegen. Das alles kénnte man
gelassener betrachten, ware die Per
sonalausstattung in der 2. QE nicht
schon seit Jahren ,unter aller Kano-
ne” Wir schleppten uns 2021 mit tUber
18 Prozent Minus zum Zuteilungssoll
in die Personalverteilung und kamen
mit knapp minus 13 Prozent heraus.
Es fehlen also am Ende immer noch
fast 1.000 Vollzeitkrafte! Zum Zutei-
lungssoll, wohlgemerkt. Der tatsach-

Landesarbeitstagung
Sutdbayern

Prasenztagung mit LfSt-Prasident
Volker Freund und Abteilungsleiter
Dr. Klaus-Peter Prey
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liche Personalbedarf ist noch viel ho-
her.

Bisher konnte dieses Minus zumin-
dest teilweise durch eine glnstigere
Ausstattung oberhalb des Zuteilungs-
solls in der 3. QE abgemildert wer
den. Vorbei. Auch hier liegen wir in
der Allgemeinen Verwaltung jetzt mit
knapp sieben Prozent im Minus; das
entspricht etwa 270 Vollzeitkraften.

PS miussen auf die Stral3e

Das fehlende oder weggebrochene
Personal ist dabei die eine Seite. Die
andere sind die Aufgaben, die den
Finanzamtern immer noch stetig zu-
wachsen. Fur die Grundsteuerreform
wurden daflr immerhin 400 Stellen
zugestanden, die natUrlich im Zutei-
lungssoll auszuweisen waren und das

Fortsetzung nachste Seite

Bayernturnier 2022 in
Nurnberg

Termine und Disziplinen
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Soll damit noch oben trieben — und
damit bei fehlendem Personal das
Minus. Die PS missen auch auf die
StraRe! Das hat die bfg immer wieder
angemahnt. Es muss daflr gesorgt
werden, dass die Verstarkung bei
den Amtern auch ankommt! Aktuell
haben wir die Situation, dass einige
Dienststellen 2. QE aus der Veranla-
gung in die Bewertung geben mus-
sen und dafir mangels Masse keine
Kompensation in der 3. QE erhalten.
Das reiflst dann Locher in der Veran-
lagung auf! Nun kommen aber die
Steuererklarungen, deren Abgabefris-
ten die Politik angesichts Corona all-
zu grofRziigig verlangert hat. Und sie
kommen womdglich alle auf einmal.

,Grune” Wochen keine
Option mehr

Erschwerend kommt dazu, dass ,,grU-
ne” Wochen, die solche Situationen
in der Vergangenheit zu entschéarfen
halfen, seit Einflhrung des RMS nicht
mehr méglich sind. Das war auch ein
erklartes Ziel. Man wollte ja gerade
einen einheitlichen Malstab schaf-
fen, um ganz bewusst die Gleichma-
Rigkeit der Bearbeitung zu verbes-
sern. Dabei ist es ja auch durchaus
wulnschenswert, dass individuelle
Steckenpferde und - umgekehrt —
individuelle LUcken nicht langer zum
alleinigen Prifungsmalfstab erhoben
werden kénnen. Aber man beraubt
sich damit eben auch der Moglichkeit,
durch grofdzligigeres Prifen — oder
besser grofiziigiges Nichtprifen -
auf Arbeitsriickstdnde zu reagieren.

FINANZAMTERN STEHT STURM INS HAUS

Dabei ist es Uberall géngiges Prinzip,
Prifungsintensitdten innerhalb ge-
wisser Grenzen an den Arbeitsanfall
anzupassen. Unser unbewegliches
RMS diirfte in dieser Situation aber
eher Ballast als Hilfe sein. Denn
eine spurbare Entlastung, die man
in solchen Sondersituationen nutzen
kdénnte, ist bis heute nicht eingetre-
ten. Das Arbeiten mit dem RMS ist
viel zu aufwendig, nicht zuletzt natlr
lich, weil unser Steuerrecht furchtbar
kompliziert ist. Ohne Erhohung des
Risikos, dass ein Bescheid trotz RMS
auch objektiv falsch sein kann, ohne
hohere Autofallquote — urspriinglich
stand einmal die Zahl von 60 Prozent
im Raum — und ohne das Hinnehmen
entsprechender Steuerausfélle kann
uns das RMS nicht wirklich helfen.

Gesundheitsamter

und andere Baustellen

Und Corona hat ja noch anderes Un-
gemach gebracht: Unterstltzungs-
leistungen flr andere Verwaltungs-
bereiche und die IHK. Letzteres ist
jetzt abgeschlossen, der Einsatz im
Gesundheitsamt wird uns aber noch
weiter beschaftigen, sollten die Inzi-
denzen im Herbst und Winter wieder
durch die Decke gehen. Zusatzlich zu
allen anderen Aufgaben! Zusétzlich
zur Anwarterausbildung auf Rekord-
niveau mitten in einer Pandemie mit
erhohten Crash-Risiko! Und eben
auch zusétzlich zur Grundsteuerre-
form! Die absolute Prioritat geniel3t!
Politisch verstandlich nach dem gan-
zen Tamtam mit Landeroffnungsklau-

sel im Vorfeld. Das muss jetzt auch
klappen. Dabei ist der Zeitrahmen
mehr als sportlich.

Gelingt es nicht, den weit Uberwie-
genden Teil der Feststellungserklarun-
gen vollelektronisch zu veranlagen,
werden auch die jetzt den Bewer
tungsstellen zugewiesenen Kréfte
dafdr nicht ausreichen. Dann muss
wieder nachgesteuert werden. Und
wieder zulasten anderer Arbeitsberei-
che, die selbst mehr als genug zu tun
haben.

Hoffnung auf 2. QE 2022
Zum Glick wird im nachsten Jahr der
grofde Anwarterjahrgang 2020 in der
2. QE fertig. Bestlnden hier alle die
Prifung, kénnten wir spatestens im
nachsten Herbst etwas durchschnau-
fen. Die Erfahrungen und die letzten
Klausurergebnisse machen jedoch
skeptisch. Auch hier steht eine weit
Uberdurchschnittliche Durchfallguote
zu beflrchten. Das LfSt hat deshalb
in enger Abstimmung mit der LFS,
der BJAV und den Bezirkspersonalra-
ten FordermalRnahmen ergriffen, um
ein Fiasko wie in der 3. QE zu vermei-
den.

...und jetzt auch noch die
UVSt

Als ob das alles noch genug ware,
will das LfSt die UVSt flachendeckend
einflhren. So schnell wie moglich.
Am besten jetzt. Die Pilotierung die-
ses Veranlagungsmodells, bei dem

Fortsetzung Seite 11
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héchstrichterlich entschieden — nicht
nur die ,Saule” gesetzliche Altersren-
te, sondern auch die beiden anderen
.Saulen” der Altersversorgung, nam-
lich die betriebliche und die private.
Wenn man also die Beamtenschaft in
die gesetzliche Rente hineinnehmen
wollte, muUsste der Staat trotzdem
seinen ,Staatsdienern” Leistungen
fir die beiden anderen , Saulen” zu-
kommen lassen. Zudem wirde ein
Systemumstieg Jahrzehnte dauern.
In dieser Zeit musste der Staat Ren-
tenbeitrage flir die jungen Beamten
leisten und gleichzeitig Ruhegehalter
der Pensionisten zahlen. Das wiurde
jeden Haushalt sprengen. — Und, was
man hier sehen muss: Die Altersver-
sorgung der Beamten — zumal in Bay-
ern — lasst sich auch auf lange Sicht
deutlich solider finanzieren als die ge-
setzliche Rente, die heute schon Jahr
far Jahr mehr als 100 Milliarden aus
Steuermitteln erfordert.”

Helmut Schmidt und die
debeka

.lch bin davon Uberzeugt, dass eine
konzertierte Aktion aller Organisatio-
nen und Verbande, denen das ein An-
liegen ist, hier doch einiges bewirken
kénnte. Mir kommt gerade der grof3e
Helmut Schmidt in den Sinn. Er war
das berihmteste Mitglied der debe-
ka. Er dreht sich doch im Grab um,
wenn er sieht, was hier vor sich geht

Zur Zusammenarbeit mit
dem BdSt Bayern

,Als Beschaftigte der Finanzverwal-
tung wissen wir mehr als andere ja
um den ,Wert"” des Geldes. Wir wis-
sen, wie viel Aufwand fir den Staat
damit verbunden ist, sich zu finanzie-
ren. Deshalb liegt uns auch sehr viel
an einer verantwortungsbewussten
Ausgabenpolitik des Staates. Denn
klar ist: Diese Einnahmen, fir die wir
tagein, tagaus arbeiten, sind ja die Vo-
raussetzung fur die Verbesserung der
staatlichen Infrastruktur, fir Bildung,
Sicherheit und vieles mehr. Deshalb
sind wir auch als Finanzgewerkschaft
bei diesen Fragen ganz nah beim
Bund der Steuerzahler in Bayern. Ja,
ich glaube auch bei dem Grundsatz,
dass wir lieber Steuergesetze konse-
guent umsetzen sollten als Steuern
zu erhohen, oder anders formuliert:
Wir haben alle miteinander keine gro-
Re Lust, mehr Steuern zu bezahlen,
weil sich allzu viele der Steuerpflicht

IM GESPRACH MIT DEM BUND DER STEUERZAHLER

durch Hinterziehung oder Steuer

flucht entziehen”

Zur Kritik an ,,zu viel Bp“
.Die bayerischen Finanzamter wei-
sen seit mehr als einem Jahrzehnt
eine erhebliche Unterbesetzung auf.
2012 hatte der Oberste Rechnungshof
hierzu festgestellt, dass nach bundes-
einheitlichen  Berechnungsmustern
knapp 20.000 Vollzeitstellen erforder
lich wéaren, dagegen rund 16.500 Voll-
zeitstellen im Haushalt ausgewiesen
waren, die tatsadchliche Besetzung
aber nur bei 14.500 Vollzeitaquivalen-
ten lag. In der Folge hat er auch wie-
derholt die schlechte Besetzung der
Betriebsprifungen moniert und aus
seinen Ermittlungen heraus jeden
zusatzlichen , Jungprifer” mit einem
jahrlichen steuerlichen Mehrergeb-
nis von 500.000 Euro veranschlagt.
Natlrlich geht diese Rechnung nicht
beliebig auf. Aber bei einer Erhéhung
der weniger als 1.600 Betriebsprifer
stellen auf vielleicht 2.000 lieRe sie
sich auf jeden Fall halten. In den zehn
Jahren seither hat sich die Zahl der
Steuerfélle in Bayern um etwa 25 Pro-
zent erhoht. Die tatsachliche Beset-
zung liegt heute bei 15.025 — durch
die vielen Ruhestandsversetzungen
konnte trotz immenser Ausbildungs-
anstrengungen die Unterbesetzung
nicht starker abgebaut werden. In-
sofern kann ich die Kritik Gber zu viel
Betriebsprifung nicht nachvollziehen.
Kleinstbetriebe werden statistisch
noch nicht einmal mehr alle 100 Jah-
re, Kleinbetriebe seltener als alle 40
Jahre geprtft. Hierzu gehéren immer
hin auch Freiberufler mit einem Jah-
resgewinn von 160.000 Euro.”

Zum Vorschlag besserer Ge-
setze und grol3erer Effizienz
.Aber Sie sprechen etwas an, was
mir ein Anliegen ist. Wir mussen
bei der Gesetzgebung beginnen und
Steuergesetze so vereinfachen, dass
wir die digitalen Moglichkeiten viel
besser nutzen kdnnen. Wir haben in
den Finanzamtern ein Risikomanage-
mentsystem, das man bei einfache-
ren Gesetzen sehr viel effizienter und
mit weniger Personal betreiben konn-
te. — Personal, das fur wichtigere Auf-
gaben zur Verfligung stinde ..."

Das komplette Interview lesen Sie mit
freundlicher Genehmigung von , Klartext”
auf unserem Facebook-Kanal:
www.facebook.com/Finanzgewerkschaft
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die V+V-Félle der AN-Stelle zugeschla-
gen werden, lauft seit Herbst 2020.
Unzweifelhaft hat dieses Modell
organisatorische Vorteile zur bisheri-
gen Struktur. Nicht zuletzt wird das
Steuernummernproblem in der AVSt
entscharft, wo man durch die Konten-
trennung mittlerweile an die Grenze
stol3t. Aber auch die Milderung sai-
sonaler Schwankungen, einheitliche
Abgabevorschriften, die Erhéhung der
Telearbeitsmdglichkeiten und die Not-
wendigkeit Bearbeitungsstellen ein-
zurichten, fur die die reinen AN-Falle
nicht ausreichen, sprechen durchaus
dafur.

Vollig neue Struktur in der
AV St

Es gibt aber auch gewichtige Nach-
teile. Der Aufwand fir die Datenbe-
reinigung und die Neuzuschneidung
samt Umzigen im Amt ist gewaltig.
Die Rest-AVSt muss vollig neu struk-
turiert werden. Die Tatigkeit der 2. QE
verlagert sich weg vom Veranlagen,
hin zu mehr ungeliebter Verwaltungs-
tatigkeit, die 3. QE wird insgesamt
starker belastet. Und in der AN-Stelle,
der neuen UVSt, gibt es plétzlich wie-
der Papier, weil die Dauerunterlagen
far V+V noch nicht maschinell erfasst
und zugeordnet werden kdénnen. Und
das alles kumuliert jetzt mit der gro-
Ren Rochade zugunsten der Bewer
tungsstellen, die wiederum die Veran-
lagung voll trifft. Ist das vertretbar?

UVSt-Einfuhrung wird bis
Mitte 2024 gestreckt

Eine Frage, die natlrlich auch die
Bezirkspersonalrate aufwarfen. Erst
die Zusage, dass die Einflhrung der
UVSt bis Mitte 2024 gestreckt wird,
die Amter also je nach Belastung
den Einfuhrungszeitpunkt in diesem
Rahmen selbst bestimmen kdnnen,
machte den Weg frei.

Die Bezirkspersonalrate erhoben in
schwieriger Abwagung letztlich keine
Einwendungen mehr. Die grofiten Be-
denken konnten ausgeraumt werden,
Restzweifel bleiben aber. Das liegt in
der Natur der Sache. Jetzt sind die
Amter am Zug zu entscheiden, wann
die Einfithrung der UVSt am ehesten
verkraftbar ist. In diesem Herbst und
Winter, da waren sich die Bezirksper
sonalrate einig, ware das ein Ritt auf
der Rasierklinge. Denn es steht ohne-
hin ein Sturm ins Haus.
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AKTIONSTAG

Nachdem die TdL in der Einkomensrunde 2021 bisher keinerlei Anstalten gemacht hat, ein verhandlungsfahiges Angebot
vorzulegen, fanden die ersten Protestaktionen am 27. Oktober mit einer , aktiven Mittagspause” statt. Bayernweit zeigten
zahlreiche Beschaftigte der Finanzamter (bfg-)Flagge. Das ist auch weiterhin bitter notig, denn auch die zweite Runde der
Einkommensverhandlungen ist gescheitert. Dabei geht es nicht nur darum, die hohen inflationsbedingten Kaufkraftverlus-
te auszugleichen, sondern auch die von der TdL gewollte Schlechterstellung der Beschéftigten in der Eingruppierung durch
Anderungen beim Arbeltsvorgang zu verhindern. Wir danken allen Bete|||gten fur |hr grofSes Engagement'
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GRUNDSTEUERREFORM

S
Mﬂr

r'undsteue'rgesetz beschlbssen

_--"'f

»Grundsteuerreform —Was lange
wahrt, wird endlich gut?”

So lautete die Uberschrift unserer
Titelstory der bfg-Zeitung im Janu-
ar diesen Jahres. Ende November
wurde das Bayerische Grundsteu-
ergesetz nun im Landtag beschlos-
sen. Sollte unserTitel daher jetzt
lauten ,Was noch langer dauert,
wird noch besser?” — Nein, wohl
nicht... aber der Reihe nach ...

Das Bundesverfassungsgericht ur
teilte bereits in den Jahren 1995 zur
Erbschaftsteuer und 1997 zur Ver
mogensteuer, dass die sogenannte
Einheitsbewertung, die auf vollig ver
alteten Wertverhéltnissen beruht, ver
fassungswidrig ist. Spatestens seit
diesem Zeitpunkt war allen Experten
klar, dass auch die letzte Ubrigge-
bliebene Verwendung des Einheits-
wertes, namlich in der Grundsteuer,
verfassungsrechtlich héchst proble-
matisch ist. In der Politik wurde dann
jahrelang Uber dringend notwendige
Anderungen im Grundsteuergesetz
diskutiert.  Ein  wertunabhangiges
Flachenmodell wurde von der baye-
rischen Staatsregierung stets als der
.beste Weg" dargestellt.

Am 10. April 2018 kam das er
wartete Urteil aus Karlsruhe: Die
Grundsteuer ist verfassungswidrig —
Frist zur gesetzlichen Neuregelung:
31.12.2019; Frist zur Umsetzung fur
die Verwaltung: 31.12.2024.

Das Grundsteuergesetz des Bun-
des wurde, wie vom obersten deut-
schen Gericht gefordert, rechtzeitig
beschlossen. Allerdings versehen
mit einer Offnungsklausel, die es den
Landern ermoglicht, eigene gesetzli-
che Regelungen zu erlassen.

Bayerisches
Grundsteuergesetz

Fur Bayern war diese Offnungsklausel
also die Chance, das jahrelang pro-
pagierte wertunabhdngige Flachen-
modell schnell aus der Schublade zu
holen und zu beschlieRen ... aber so
schnell ging es dann doch nicht. Es
gab ja noch einen Koalitionspartner
und viele Diskussionen um die Grund-
steuer C. Die offensichtliche Intention
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des hochsten deutschen Gerichtes,
der Verwaltung flnf Jahre Zeit fir die
Umsetzung zu gewahren, wurde mit
jedem versteichenden Tag ohne Ge-
setzesvorlage weiter konterkariert.

Erst Anfang des Jahres 2021 gab es
einen ersten Entwurf zu einem Bayeri-
schen Grundsteuergesetz, zu dem die
Bayerische Finanzgewerkschaft auch
ausfuhrlich Stellung nahm und zumin-
dest teilweise verfassungsrechtliche
Bedenken anmeldete. Die bfg kriti-
sierte auch, dass im bayerischen Ent-
wurf — im Gegensatz zum Bundesge-
setz — keine zwingende elektronische
Erklarungsabgabe enthalten war. Weil
die Bearbeitung selbst aber vollig pa-
pierlos vorgesehen ist, missen nun
alle Erklarungen und samtliche Unter-
lagen, die in Papier eingehen, einge-
scannt werden — allein diese Tatigkeit
ist verbunden mit einem grofRen Per
sonalbedarf.

Im Oktober 2021 kam es dann zu
einer Landtagsanhérung zum Thema
. Bayerisches Grundsteuergesetz”
Unter den geladen Experten waren
groRtenteils Lobbyisten mit ihren
jeweiligen Einzelinteressen. Nicht
darunter: auch nur ein Einziger derje-
nigen, die den Grundsteuermessbe-
trag festsetzen sollen. Eine fundierte
Sicht, ob und wie diese epochale Her
ausforderung zu meistern ist, war also
nicht erwunscht.

Was hat sich seit dem
ersten Gesetzesentwurf
geandert?

Nach der Landtagsanhérung gab es
dann auch wirklich Anderungen am
Entwurf. Insbesondere fiel die von
der bfg gelobte Zonierung, die Mog-
lichkeit also, einzelne Stadtteile mit
unterschiedlichen Hebesatzen zu
belegen, ersatzlos weg. Die Chance
— analog den Bodenrichtwertkarten
— die Munchner Villengegend Bogen-
hausen mit einem hoéheren Hebesatz
zu versehen als Hasenbergl, wurde
hiermit aufgegeben.

Neu in das Gesetz wurde die Mdg-
lichkeit aufgenommen, die Grund-
steuer in ,,unbilligen Harten” von der
Gemeinde zu erlassen. Die Lobbyis-
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ten von Golfplatzen und Co. werden
daher wohl demnéachst bei den Bur
germeistern vorstellig werden.

Was bleibt fur die
Verwaltung?

Die Erkldrungsabgabe fir die neue
Hauptfeststellung beginnt am
01.072022. Ab dann startet ein wil-
der Ritt, denn die Veranlagung fur
Uber sechs Millionen wirtschaftlicher
Einheiten muss zwingend bis zum
31.12.2024 abgeschlossen sein.

Deshalb wurden die Bewertungs-
stellen im letzten Zuteilungssoll um
etwa 400 Krafte verstarkt. Die zusatz-
lichen Einstellungen wurden ja auch
vorgenommen. Allerdings muss ein
Grof3teil erst einmal durch die Ausbil-
dung kommen. Deswegen muss die
2. QE in den Bewertungsstellen auch
aus , BordmitteIn” bestticken, was die
Finanzédmter in eine schwierige Situa-
tion bringt.

Die neuen Krafte, die bis Januar
zugefthrt wurden und werden, wer-
den dann Zug um Zug eingearbeitet,
damit sie ab Juli vollwertige Bewer
tungsbearbeiterinnen und —bearbeiter
sind. Grundvoraussetzung, dass das
Volumen zu bewaltigen sein wird, ist
jedoch, dass die Autofallquote sehr
hoch ausféllt. Die Digitale Bewer
tungsakte (DigaBy) ist jedenfalls auf
dem Weg.

Zwischenzeitlich konnten auch die
Multiplikatoren geschult werden. Pro-
bleme bereitet derzeit allerdings die
Testumgebung zur Schulung der Be-
arbeiterinnen und Bearbeiter. In Wun-
siedel laufen derzeit die Einstellungs-
geprache fir die neuen Scankréfte.
Dem in Zwiesel geplante Grundsteu-
erfinanzamt wird bei der Bewaltung
der Hauptfeststellung allerdings nicht
die tragende Rolle zukommen, wie
bei der Verklindigung der 2. Stufe der
Heimatstrategie von vielen erhofft.
Dort wird im Frahjahr eine Hotline
aufgebaut und eine zentrale ZEB- und
Rb-Stelle eingerichtet. Das war's! Die
Veranlagung selbst kann Zwiesel nicht
stemmen. Das bleibt den Finanzam-
tern, die damit zwei Rechtsstande pa-
rallel zu betreuen haben.



GRUNDSTEUERREFORM

Was man wissen muss:

Bayerisches Grundsteuergesetz (BayGrStQG)

Der Gesetzentwurf kurz und knapp zusammengefasst

Grundsteuer A = far LuF (grs. wie Bundesrecht — auRer Wohnnutzung = Grundsteuer B)
Grundsteuer B | = fiir bebaute Grundstiicke
Grundsteuer C = fUr baureife unbebaute Grundstticke: im BayGrStG NICHT vorgesehen!

Grundsteuer B

Ziel: Grundsteuer B als Vergiitung kommunaler Leistungen und Infrastruktur

Sog. Aquivalenzprinzip: Abbildung von Relationen, d.h. es wird standardisierend darauf abgestellt, in welchem Umfang
kommunale Leistungen in Anspruch genommen werden (vor allem von Menschen, die in Gebauden leben)

- nicht dagegen auf den tatsachlichen Verkehrswert eines Grundstuicks.

Stufe 1 - auf Ebene Grundstiickseigentiimer: Abgabe Grundsteuererklarung

mit Angaben zu

a) Grundstlcksflache (It. Flurkarte Vermessungsamt)

b) Gebadudeflache und deren Nutzung (nach Wohnflachenverordnung bzw. nach DIN 277)

NICHT: Garagen bis 50 gm und (Neben-)Gebadude bis 30 gm Flache

Stufe 2 - auf Ebene Finanzamt:

1: Gesonderte Feststellung ,,Aquivalenzbetrage” und ,Flachen” (statt ,Einheitswert”)

a) Grundstiicksflache x 0,04 /gm* = Aquivalenzbetrag Grund und Boden

* Abmilderungen Aquivalenzbetrag fiir groRe (unbebaute) Grundstiicke:

Grundstlcke > 10.000 gm oder Grundsttcksflache > 10-faches der Wohnflache bei mind. 90 Prozent Wohnnutzung
b) Gebiudeflache x 0,50 /gm = Aquivalenzbetrag Gebaudeflache

-> KEINE turnusmaRige Hauptfeststellung der Aquivalenzbetrage und Flachen alle 7 Jahre, d.h. nur
Fortschreibungen bei Nutzungs- und Flachendnderungen aufgrund Anzeigepflicht

2. Festsetzung Grundsteuermessbetrag (Grundsteuermessbescheid)

Aquivalenzbetrag Flache Grund und Boden x Grundsteuermesszahl 100% + Aquivalenzbetrag
Gebaudeflache x Grundsteuermesszahl 100%* = Grundsteuermessbetrag

* Abmilderungen Grundsteuermesszahl fir Wohnflachen:

30 Prozent ErmaRigung der Grundsteuermesszahl bei Wohnflachen sowie zusatzlich 25 Prozent Ermafigung, wenn
Wohnflachen in Zusammenhang mit LuF, Denkmalschutz oder sozialem Wohnungsbau stehen

Stufe 3 - auf Ebene Gemeinde:

1. Festlegung Hebesatze

Die Gemeinden legen die Hebesatze analog dem Bundesgesetz individuell fest.

Abweichende Mdoglichkeit zur Festlegung des Hebesatzes innerhalb der Gemeinde:

Option fir reduzierte Hebeséatze von forderungswurdigen Grundstlicken wie LuF, Denkmalschutz oder sozialem
Wohnungsbau (fur alle Gemeinden maglich)

2. Festsetzung Grundsteuer

Die Gemeinden setzen die Grundsteuer anhand Grundsteuermessbetrag und Hebesatz fest.Mdglichkeit zum Erlass der
Grundsteuer durch die Gemeinde: Bei unangemessen hoher Steuerbelastung aufgrund des Systemwechsels konnen
Ansprlche erlassen werden.
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Jobrad ~ Klimaretter, Rohrkrepierer
oder nichts '

von aIIEd'

er Nachbar hat es. Der bes-
te Freund auch. Und jetzt
sogar die Tochter. Ein Job-
rad, gesponsert von der Fir-
ma. Elektrisch. Flott. Klimaschonend.
Lachelnd zischen sie vorbei, den
Daumen nach oben gereckt beim 6f-
fentlichen Dienst in Bayern. Wieder
einmal. So scheint es. Doch wie so
oft lohnt ein genauerer Blick auf die
Fakten, bevor man vor Neid platzt.

Wesentlich flir den Klima-
schutz?

Die Forderung des Jobrads fuf’t auf
der Idee, dass der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer fir den Weg zur Arbeit
ein E-Bike oder Pedelec auf Leasing-
basis Uberlasst. Letzterer lasst dann
das Auto in der Garage und fahrt bei
jedem Wetter mit seinem Jobrad in
den Betrieb. Das ist gut furs Klima,
keine Frage. Fahrt unser Arbeitneh-
mer nur bei schénem Wetter mit sei-
nem neuen Rad, nun ja, besser als
nichts.

Ist er aber bei diesen Gelegenhei-
ten bisher schon nicht mit dem Auto
gefahren, sondern mit seinem her
kommlichen Fahrrad oder zu Ful® ge-
kommen, ist die Klimabilanz plétzlich
sogar negativ.

Das soll nicht heiRen, dass das
Jobrad nichts bringt flrs Klima, nur
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darf man diesen Effekt in der Praxis
auch nicht Uberschéatzen.

Jobrad rechnet sich nicht
immer

Bei den Tarifverhandlungen fir Bund
und Kommunen (TV6D) wurde das
Jobrad 2021 ausschlief3lich fir kom-
munale Tarifbeschéaftigte im Tarif-
vertrag Fahrradleasing verankert.
Allerdings haben die Angestellten
der Kommunen trotzdem keinen An-
spruch auf das Dienstradleasing. Der
Arbeitgeber kann entscheiden, ob er
das Fahrradleasing anbieten mochte.
Ein Fahrradleasing bedeutet zunachst
aber eine Entgeltumwandlung fir den
Arbeitnehmer.

Das Reizvolle flr die Tarifbeschaftig-
ten an dem Modell ist, dass ein gerin-
gerer Lohnsteueranteil zu entrichten
ist, auch wenn bei privater Nutzung
der geldwerte Vorteil versteuert wer
den muss. Zusatzlich fallen weniger
Sozialabgaben an. Dem entgegen
stehen aber die Minderung der An-
spriiche auf Rente, Arbeitslosengeld,
Krankengeld, Elterngeld, usw., well
die Entgeltumwandlung zulasten des
rein pekuniaren Einkommens geht.
Ebenfalls als Nachteil zu sehen ist,
dass die Auswahl der in Frage kom-
menden Fahrrader und der Héandler
stark eingeschrankt ist und dort auch
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keine weiteren Preisverhandlungen
madglich sind. Die Reparaturkosten
sind ungleich hoher, da diese nur
beim Vertragshandler durchgefiihrt
werden durfen. Die Vertragsbindung
mit 36 Monaten und der unsichere
Anspruch auf Ubernahme des Fahr
rades nach Leasingende sowie die
Unklarheit Gber den abschlief3enden
Kaufpreis sind ebenfalls Faktoren,
die man bei seinen Uberlegungen
mit einbeziehen muss. Die Tarifbe-
schaftigten muissen sehr sorgfaltig
prifen, ob ein Abschluss sinnvoll ist
und sich am Ende finanziell auszahlt.
Moglicherweise fahrt man mit etwas
Verhandlungsgeschick beim Fahrrad-
handler privat sogar besser.

Far Arbeitgeber lohnt sich das An-
gebot des Dienstradleasings im Tarif-
bereich schon alleine dadurch, dass
bei den Sozialabgaben einspart wird.

Keine Vereinbarung zum
Jobrad imTV-L
Fiar die Landesbeschaftigten in Bay-
ern ist aber nicht der TV6D, sondern
der TV-L malfdgebend. Und der sieht
bisher keine Entgeltumwandlung zu-
gunsten eines Jobrads vor. Es fehlt
die tarifliche Grundlage; also ist das
zumindest fir den Tarifbereich aktuell
gar nicht umsetzbar.

Der Beamtenbereich kennt bisher
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keine Entgeltumwandlung. Die ge-
setzlichen Voraussetzungen dafir
muUssten erst geschaffen werden.
Das ist aber tatsachlich in Anfangen
bereits vorgesehen und ein Thema,
das mindestens seit 2019 immer
wieder im Landtag aufschlagt. Ak-
tuell hangt dies mit den geplanten
Anderungen zum Klimaschutzgesetz
zusammen. Der Artikel 3 Absatz 3
des Bayerischen Besoldungsgesetz-
tes soll dahingehend abgeéandert
werden, dass Berechtigte auf die
ihnen gesetzlich zustehende Besol-
dung in dem Fall verzichten konnten,
sofern es um vermdgenswirksame
Leistungen und Leistungen im Rah-
men einer Entgeltumwandlung fur
vom Dienstherrn geleaste Dienst-
fahrrader geht, die den Berechtig-
ten auch zur privaten Nutzung Uber
lassen werden. Erst dann ware die
Grundvoraussetzung geschaffen, um
Uberhaupt fur Beamte eine Maglich-
keit des Fahrradleasings anzugehen.
Zudem setzt die Entgeltumwandlung
voraus, dass sie fur eine Maflinahme
erfolgt, die den Berechtigten vom
Dienstherrn angeboten wird und es
diesen freigestellt ist, ob sie das An-
gebot annehmen.

Unabhangig davon, ob fiir verbeam-
tete Kolleginnen und Kollegen eine
Moglichkeit fur ein Fahrradleasing
geschaffen wird, fur Tarifbeschaftig-
te der Lander bleibt es bereits jetzt
bei der aktuellen Feststellung: Solan-
ge kein entsprechender Tarifvertrag
geschlossen wurde, wird es leider
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keine Fahrradleasingmdglichkeit fir
diese Beschaftigtengruppe geben.

Freistaat will zugig Klima-
neutralitat erreichen

Das Engagement der Staatsregierung
in dieser Frage kommt indes nicht
von ungefahr. Durch die geplanten
Anderungen im Bayerischen Klima-
schutzgesetz wird angestrebt, dass
der Freistaat Bayern bereits 2040
die Klimaneutralitdt erreicht. Fur die
Staatskanzlei und die Staatsministeri-
en selbst soll dieses Ziel bereits 2023
erreicht sein. Die Behorden und Ein-
richtungen der unmittelbaren Staats-
verwaltungen des Freistaates Bayern
sollen unbeschadet vom Vorrang der
Vermeidung von Treibhausgasemis-
sionen, diese bis zum Jahr 2028 mit
geeigneten Malinahmen zugunsten
des Klimaschutzes ausgleichen. Dazu
werden alle Uberlegungen einbezo-
gen werden — neben allen Maglichkei-
ten der klimaneutralen Energiegewin-
nung koénnen eben auch Ideen, wie
beispielsweise das Fahrradleasing,
weitergedacht werden.

Blick in andere Bundeslan-
der

Fur die Beamtenkollegschaft aus Ba-
den-Wirttemberg gibt es seit Som-
mer 2020 eine Jobrad-Vereinbarung
und far Rheinland-Pfalz und Schles-
wig Holstein ist die Einflihrung des
Jobrades aktuell beschlossen wor
den. Zur Vollstandigkeit gehort aber
auch, dass es bedingt durch die Fak-
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Die Ergebnisse des Fahrrad-Monitors
2021 zeigen: Der Boom des Fahrrads
setzt sich fort. Das Rad hat im Verkehrs-
mittelvergleich das héchste Wachstums-
potential. In Zukunft wollen 41 Prozent
der Menschen im Alter zwischen 14

und 69 Jahren haufiger Rad fahren. Bei
den Jingeren (14 bis 29 Jahre) ist der
Wunsch nach einer haufigeren Fahr-
rad-/Pedelec-Nutzung mit 49 Prozent
am starksten ausgepragt. Die gro3te
Bereitschaft zur haufigeren Nutzung von
emissionsarmen oder emissionsfreien
Verkehrsmitteln findet sich in den GroR3-
stadten. Quelle: Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastrukur 2021.

toren Besoldungsgruppe, individuel-
le Steuerklasse und Grundpreis des
Fahrrades sowie durch den notwen-
digen Abschluss einer Vollkasko-Ver
sicherung und der Service-Pauschale
beim Fahrradleasing dort Falle gibt,
bei denen am Ende der Laufzeit drauf-
gezahlt wird oder nur in einem sehr
geringen Umfang von dem Leasing-
Angebot profitiert werden kann. Da
heil’t es fir die Beschaftigten: Augen
auf, sorgfaltig prtfen und vergleichen.

Was sagt die bfg?

Zustandig auf Gewerkschaftsebene
ist der Dachverband der bfg, der Bay-
erische Beamtenbund (BBB). Beim
Delegiertentag im April 2021 wurde
der Antrag auf die EinfUhrung des
Jobrades dort eingebracht und zur
grundsatzlichen Erledigung angenom-
men. Schon wegen des Gesundheits-
schutzes und unter Umweltaspekten
wird das Jobrad seinen Platz in den
aktuellen Diskussionen haben. Nicht
zuletzt, weil auch unser Arbeitgeber
ein gehdriges Interesse an der Wei-
terfuhrung der Angelegenheit hat,
schon im Hinblick auf die Veranderung
des Klimaschutzgesetzes. Bisher
aber fehlen noch die gesetzlichen Vo-
raussetzungen. Wenn man die Erfah-
rungen aus Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz in die Uberlegungen
mit einbezieht, sieht man, dass es
ein tragfahiges und fir beide Seiten
attraktives System braucht. Drauf-
zahlen darf niemand! Nur um des
Friedens willen die Méglichkeit zu
schaffen, das grof$ zu verkaufen und
dann wird es nicht genutzt, das ware
kein Weg, den die bfg mitgehen wir-
de. Das bringt nichts — den Menschen
nicht und dem Klima nicht. Wenn,
dann muss es gut gemacht werden!
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LfF IM AUSSCHUSS OFFENTLICHER DIENST

~Leistungsschau” des LfF
Im 6D-Ausschuss und beim BBB-Hauptausschuss

Am 17. Mai stand fiir die Sit-
zung des Landtagsausschus-
ses fur Fragen des offentli-
chen Dienstes ein Bericht der
Staatsregierung zumThema
~Norstellung Beihilfedigita-
lisierung — Erfolgsprojekt
Computergestltzte Rech-
nungsprufung (CRP)” auf der
Tagesordnung.

Das Finanzministerium, das
far die Staatsregierung den
Bericht zu erstatten hatte,
stellte das Landesamt fur
Finanzen dabei als zentralen
IT-Dienstleister des Freistaats
Bayern dar, der wesentliche
Basiskomponenten und Fach-
verfahren unter anderem fir
Personalwirtschaft und Haus-
halt zur Verfigung stellt.

Als zentrale aktuelle Aufgaben des LfF
bezeichneten es die Vertreter des Fi-
nanzministeriums, die Digitalisierung
voranzutreiben und die technischen
Voraussetzungen fur ein flexibleres
Arbeiten zu verbessern und damit die
Arbeitgeberattraktivitdt und die Effizi-
enz zu steigern, aber damit letztlich
auch den CO%AusstoR zu verringern.

Beihilfe-Online und die App
Konkret vorgestellt wurden sodann
die Entwicklungen der digitalen Pro-
zesse flr die Beihilfeberechtigten. So
werden inzwischen 41 Prozent der
Beihilfeantrdage mittels der Beihilfe-
App eingereicht, 16 Prozent Uber
Beihilfe-Online. Insgesamt wird Bei-
hilfe-Online von rund 180.000 Beihil-
feberechtigten genutzt, die Beihilfe-
App von mehr als 107.000.

Fir das Mitarbeiterserviceportal ste-
hen mehr als 225.000 Benutzer zu
Buche - leider nutzen jedoch noch
nicht einmal 50 Prozent davon auch
den digitalen Ordner, der die digitale
Zustellung von Bescheiden und Be-
zUigemitteilungen ermaoglicht und den
Umgang damit eigentlich erheblich
erleichtert.
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Sitzung am 17. Mai 2022
des Ausschusses fur
Fragen des o6ffentlichen

Dienstes

Beihilfedigitalisierung —
Erfolgsprojekt Computergestitzte
Rechnungsprifung (CRP)

PSB und CRP bei der Bei-
hilfe

Im Weiteren stellten die Vertreter
des Finanzministeriums (Dr. Nicole
Lang, Dr. Rainer Bauer, Peter Rotzer
und Andreas Koch) den Mitgliedern
des Ausschusses den Prozess der
Papierlosen  Sachbearbeitung PSB
dar, in dem alle in Papier eingehen-
den Beihilfeunterlagen gescannt und
digitalisiert werden und inzwischen
anschlieRend auch einer Computer
gestltzten Rechnungsprufung CRP
unterworfen werden.

Die Vertreter des Ministeriums
wiesen die Abgeordneten darauf hin,
dass fir 2021 auf diese Weise bereits
Klrzungsbetrage von rund 20 Millio-
nen Euro bei Rezepten, Arztrechnun-
gen (ambulant) und Zahnarztrechnun-
gen zustande gekommen sind. Sie
verdeutlichten auch, dass hier stark in
Qualitat investiert werde, wie diese
ersten Ergebnisse der computerge-
stltzten Rechnungsprifung belegen.

MdL: Kann man Personal
einsparen?

Nein! Aber Beihilfe!

Nachdem angesichts dieser Er
folgsmeldungen aus der Mitte des
Ausschusses verstandlicherweise
die Frage gekommen ist, ob man
denn mit diesen Verfahren auch
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Personal einsparen koénne, sei-
en hier einige Zahlen genannt:
Die Zahl der Beihilfeberechtigten ist
zwischen 2005 und 2021 um gut
20 Prozent auf 403.419 gestiegen.
Die Zahl der Beihilfebescheide stieg
in dieser Zeit um mehr als 65 Prozent
auf dber 1,9 Millionen im Jahr.

Diese immensen Steigerungen
konnten nur bewaltigt werden, weil
neben dem erforderlichen Personal
die dargestellte technische Entwick-
lung stattgefunden hat. Gleichzeitig
ist es damit gelungen, die Bearbei-
tungszeiten auf ein vertretbares Mal}
zu verkirzen und die hohen Ausschla-
ge vergangener Zeiten zu reduzieren!

Je mehr das CRP den Sachbearbei-
tern nun Auffalligkeiten meldet, desto
umfangreicher, aber vor allem auch
anspruchsvoller, werden deren Prif-
tatigkeiten. Damit erfolgt eine Verbes-
serung der Qualitdt und damit eine
Erhéhung der eingesparten Beihilfen,
aber keine Einsparung beim Personal.

Immenses Fallzahlenwachs-
tum beim LfF!

Wie sehr die Aufgaben des Landes-
amts flr Finanzen auch in anderen
Bereichen gewachsen sind, zeigen
die Entwicklungen bei der ,Besol-
dung’ Hier sind die ,, Zahlfélle” bei der
Besoldung der aktiven Beamtinnen in



den vergangenen zehn Jahren um gut
5 Prozent auf rund 240.000 gestie-
gen, bei den Arbeitnehmern um rund
45 Prozent, bei den Versorgungsféllen
um knapp 30 Prozent.

Die bfg weist seit Jahren in die-
sem Zusammenhang auch darauf hin,
dass jede zusétzliche Einstellung in
der Staatsverwaltung, gleich, ob in
den Schulen oder der Polizei, oder wo
auch immer, in den verschiedenen
Aufgabenfeldern des LfF zusatzliche
.Kundschaft” und damit zusatzliche
Arbeit bedeutet. — Und dass die Zahl
der Ruhestandsbeamten noch einige
Jahre weiter ansteigen wird und da-
mit auch die Fallzahlen beim LfF wei-
ter steigen werden.

Vorstellung beim BBB-
Hauptausschuss

Am 1. Juni schlie3lich prasentierte
das Finanzministerium in Person der
Referatsleiterin Dr. Julia Uckelmann
und des stellvertretenden Abtei-
lungsleiters Peter Rotzer in einem
viel beachteten Vortrag auch den 150
Delegierten des diesjahrigen BBB-
Hauptausschusses die digitalen Ent-
wicklungen beim LfF.

So erfuhren die Delegierten auch
interessante Zahlen rund um die
Beihilfe, etwa, dass die durchschnitt-
liche Bearbeitungsdauer in den ver
gangenen drei Jahren zwischen 8,5
und zehn Tagen lag, wahrend sie im
Jahrzehnt zuvor regelmaRig sehr viel
héher zwischen 12 und 18 Tagen gele-
gen hatte. Oder auch, dass nach den
dargestellten technischen Entwick-
lungen zuletzt pro Bearbeiter durch-
schnittlich Gber 5.000 Bescheide im
Jahr erstellt wurden, wo es ein Jahr
zehnt zuvor noch rund 4.300 Beschei-
de waren.

Vorgestellt wurden ferner die Ent-
wicklungen hin zu einer Digitalen
Personalverwaltung. Als zentrale
Bausteine benannt wurden dabei der
Mitarbeiterservice Bayern und die Di-
gitale Personalakte.

Hierzu lauft derzeit das Projekt DI-
PA-IP und konkret eine Pilotierung an
LfF, LSI und LDBV. Das Projekt soll bis
Ende 2023 abgeschlossen sein und
die DIPA damit eine zentrale Kompo-
nente bilden fir volldigitale Verwal-
tungsprozesse beim Freistatt Bayern.

LfF IM AUSSCHUSS OFFENTLICHER DIENST
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Pandemiebedingt fanden in den beiden letzten Jahren die Begegnungen der bfg-Gremien mit Finanzmi-
nister Albert Flracker nur per Videokonferenz statt. Anfang Juli aber war es nach langer Zeit wieder soweit:
Endlich konnte sich die (etwas dezimierte) bfg-Landesleitung wieder von Angesicht zu Angesicht mit dem
Finanzminister treffen. Die Abstande im grof3en Sitzungssaal des Finanzministeriums waren zwar unge-
wohnt grol3, dafiir nahm sich der Minister aber viel Zeit; volle zwei Stunden dauerte der Austausch Uber die
wichtigsten Themen, die bfg und Beschaftigte im Moment bewegen. Bevor es soweit war, stellte Staatsmi-
nister Flracker die Leistung der Finanzverwaltung in der Pandemie heraus und bekundete den Beschaftigten

grof3en Respekt und Anerkennung fur ihren Einsatz in schwierigen Zeiten.

Ein Schwerpunkt des Gespréachs lag auf
der Arbeitssituation in der Finanzverwal-
tung. Die Mitglieder der bfg-Landeslei-
tung zeigten hierzu auf, wie in der Steu-
er und in der Staatsfinanzverwaltung
sowohl die Quantitat wie auch die Quali-
tat der Arbeit in den vergangenen Jahren
extrem zugenommen haben. So steht in
beiden Bereichen Uber die vergangenen
zehn Jahre Fallzahlensteigerungen von
mehr als 25 Prozent, Uber 15 Jahre be-
trachtet sogar gut 35 Prozent!

Arbeitsbelastung in der
Finanz immens!

Dass eine solche quantitative Steige-
rung ohne entsprechende Personal-
verstarkungen einigermafden bewaltigt
werden konnte, liege zu einem guten
Teil an den digitalen Entwicklungen, so
bfg-Vorsitzender Gerhard Wipijewski.
Dieser umfassende [T-Einsatz habe je-
doch dazu geflihrt, dass sich die Arbeit
auch qualitativ sehr stark verdichtet
habe — leichtere Aufgaben werden von
der IT erledigt und flr die Beschéftigten
gibt es nur noch anspruchsvolle Arbei-
ten! Dazu komme in Bayern mehr als in
manch anderem Bundesland im Bereich
der Steuer die Komplexitat vieler Falle
durch die Starke der Unternehmen und
die Einkommensverhéltnisse sowie die
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Internationalisierung der Wirtschaft.

Fir die bfg folgt daraus, dass der Ab-
bau der Unterbesetzung und damit die
Verbesserung der Personalausstattung
in der Finanzverwaltung weitergehen
misse. Dazu bedirfe es zusatzlicher
Stellen, insbesondere aber der Fortset-
zung der Ausbildung auf maximalem
zahlenmaRigen Niveau.

Die Konzentration auf schwierige Fél-
le erfordere aber auch die Schaffung
hochwertiger Stellen und Beforde-
rungsmaoglichkeiten.

bfg fordert zweites IT-Paket

Dies gilt auch fur die IT-Bereiche! Ge-
rade in der IT des Landesamts fir
Steuern bestehe ein erheblicher Be-
forderungsstau, der mit dem schnellen
Aufbau der Abteilung im vergangenen
Jahrzehnt zusammenhéangt. Die Vertre-
ter der bfg verdeutlichten aber auch,
dass die Privatwirtschaft in diesen Be-
reichen BachelorAbsolventen sehr viel
besser bezahle. Um die Kolleginnen
und Kollegen dauerhaft zu halten, sei
deshalb eine Bezahlung von A 12 bis
A14 anzustreben. Die Verbesserung
der Stellensituation erfordere aus Sicht
der bfg ein zweites [T-Paket. Dies sollte
sich in einer Zeit, in der so viel von der
Notwendigkeit beschleunigter Digitali-
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sierung die Rede ist, auch politisch ver-
treten lassen!

Was nicht gehe, sei eine schleichende
Starkung der IT zulasten der Finanzam-
ter oder anderer Bereiche des Ressorts!
Zwar brauchten etwa die Finanzéamter
ohne die Entwicklungen der IT in den
vergangenen Jahrzehnten heute sicher
lich dreimal so viel Personal; die vorhan-
denen Beschéftigten der Finanzédmter
hatten durch diese Entwicklung aber
nicht etwa vereinfachte Arbeit, sondern
deutlich mehr schwierigere Aufgaben!

Angesichts der angespannten Perso-
nalsituation in den IT-Bereichen erinner
ten die bfg-Vertreter auch an ihren Vor-
schlag, fur Ausbildung und Studium von
IT-Experten einen siebten Fachbereich
an der Hochschule fur den 6ffentlichen
Dienst in Bayern zu griinden.

Epochenprojekt Grundsteu-
erreform

Zu all den Belastungen in der Steuer
verwaltung kommt nun die Jahrhun-
dertaufgabe, die Grundsteuerreform
umzusetzen. Die bfg-Vertreter erinner
ten daran, dass man die Bestrebungen
der Bayerischen Staatsregierung, ein
maoglichst einfaches neues Gesetz zu
schaffen, unterstiitzt habe, nachdem
die Bundesregierung nicht bereit war



einen solchen Schritt zu gehen. Gerhard
Wipijewski betonte aber auch, dass an-
gesichts der geringen Steuereinnahmen
aus der Grundsteuer Aufwand und Er
trag bei dieser Steuerart in keinem ver
tretbaren Verhaltnis stiinden ...

Der Aufwand zu Umsetzung selbst in
Bayern sei jedenfalls enorm! Es habe
sich gezeigt, dass ein vergleichsweise
einfaches Gesetz noch keinen einfa-
chen Vollzug garantiere. Die betroffenen
Beschaftigten hatten inzwischen wohl
hundert Verfligungen und Anweisungen
erhalten — oft sehr umfangreiche — und
téglich komme Neues dazu. Die ersten
Erfahrungen mit der Erklarungseinrei-
chung zeigten zudem, dass bei den Pa-
piererkldarungen haufig nicht mehr als
die persdnlichen Angaben gemacht wiir
den — die Menschen im Land hatten of-
fenbar wenig Verstandnis daflr, dass sie
aufwendig Angaben zu ihren GrundstU-
cken machen sollen, die der Staat nach
ihrer Ansicht doch sowieso schon habe.
Bestétige sich dieser erste Trend, wer-
de sich die erhoffte und zum Gelingen
der Reform notwendige , Autofallguote”
nicht annadhernd einstellen.

Die bfg-Vertreter schilderten auch die
Situation in den Servicezentren, die mit
Anfragen zur Grundsteuer richtigge-
hend Uberrannt werden, nicht zuletzt in
der Vorstellung allzu vieler Steuerzah-
ler, dass man ihnen hier die Erklarung
ausfille. Denn eines gelte es bei der
Reform zu bedenken: Ein groRer Teil
der Immobilieneigentimer ist betagt
und vielfach nicht in der Lage, die Er
klarung selbst zu erstellen. Vor diesem
Hintergrund sei es zwingend geboten,
die Kréafte auf diese Herausforderung zu
konzentrieren und andere organisato-
rische Projekte zurlickzustellen, bis die
Finanzdmter mit der Grundsteuer Uber
dem Berg sind.

Es sei auch erforderlich, so die Mit-
glieder der bfg-Landesleitung, gegen-
tuber der Offentlichkeit die Situation zu
erklaren, wenn etwa die Bearbeitung
der Einkommensteuer durch die Mehr
belastung nicht wie gewohnt voran-
schreitet. Die Beschaftigten werden
hier die Rickendeckung des Ministers
bendtigen.

Nachwuchsgewinnung

Der bfg-Vorsitzende bezeichnete die
Entwicklung bei der Nachwuchsgewin-
nung als sehr besorgniserregend. Zwar
nehmen am LPA-Verfahren etwa drei-
mal so viele junge Leute teil, wie die
einstellenden Verwaltungen bendtigen,
wie dies Minister Flracker kirzlich bei

SPITZENGESPRACH MIT FINANZMINISTER FURACKER

Finanzminister Albert Flracker (Mitte) mit Amtschef Harald Hiibner (rechts) und seinem

Stellvertreter Dr. Alexander Voitl (links).

Veranstaltung des BBB auch ausgefihrt
hatte. Tatsachlich reichte das zuletzt in
der Finanzverwaltung gerade so eben
aus, um die Einstellungsplatze zu bele-
gen. Dabei gehe man bis zu den letzten
Platzziffern, was der Qualitat allzu oft
nicht zutraglich sei. Die bfg pladiere des-
halb fur verstéarkte Werbemafinahmen in
den Schulen und fir eine Erhéhung der
Werbemittel, um einen professionelle-
ren Auftritt bei Ausbildungsmessen etc.
zu erreichen. Aber auch eine starkere
Nutzung sozialer Medien sei notig, ge-
nauso eine Modernisierung und Flexibili-
sierung des LPA-Verfahrens. So brauche
es zum Beispiel einen Ansatz, wie man
Studienabbrecher externer Hochschulen
gewinnen konne, die bisher angesichts
eines Bewerbungsvorlaufs von einein-
halb Jahren flr den 6ffentlichen Dienst
verloren seien. Und dann stehe dem-
nachst der weitgehende Ausfall eines
Abiturjahrgangs nach dem Riickwechsel
auf G9 an ...

Dienstliche Kommunikati-

onsmoglichkeiten ausbauen
Dringend erforderlich, so die bfg, sei
auch die Verbesserung der technischen
Kommunikationsmaglichkeiten in den
Dienststellen! Es misse ermoglicht
werden, an Videokonferenzen von der
Dienststelle aus teilzunehmen - und
nicht wie heute an den Finanzamtern
daflir ins Homeoffice wechseln zu mus-
sen. Es musse deshalb auch mit Nach-
druck flachendeckend das WLAN an den
Dienststellen ausgebaut werden. Um
die elektronische Kommunikation zu
erleichtern, brauchten die Finanzamter
endlich auch ein anderes E-Mail-System.

Wegstreckenentschadigung
Wer aus dienstlichen Griinden regelma-
Rig einen PKW benutzen muss, beno-
tige entweder einen Dienstwagen von
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seinem Dienstherrn und Arbeitgeber
oder den Kostenersatz flr die Nutzung
des privaten PKW, so der bfg-Vorsit-
zende. Nachdem der Freistaat Bayern
weitgehend auf Dienstwagengestellung
verzichte, misse er dieser geradezu
moralischen Anforderung gerecht wer-
den! Zwar sei die Entwicklung der Ben-
zinpreise der Ausloser dieser Forderung,
die Kostenentwicklung seit der letzten
Anpassung der \Wegstreckenentschadi-
gung im Jahr 2008 sei aber auch ohne
diesen Aspekt enorm. Allein die An-
schaffungskosten eines PKW seien seit-
her um mehr als 25 Prozent gestiegen,
so die bfg. Die Staatsregierung muisse
sich diesem Thema endlich stellen!

So gut das Gesprach mit dem Mi-
nister zu den verschiedenen Themen-
feldern war, so viel Ubereinstimmung
gefunden werden konnte — beim Thema
Wegstreckenentschadigung blieb das
erhoffte Signal aus. Wir appellieren des-
halb noch einmal an die Staatsregierung
den Kilometersatz zu erhéhen. Kosten-
ersatz muss vor allem anderen die erste
und selbstverstandliche Aufgabe eines
Arbeitgebers gegenliber seinen Be-
schéftigten sein!

Far die bfg-Landesleitung nahmen ne-
ben dem Vorsitzenden Gerhard Wipijew-
ski der DSTG-Bundesvorsitzende Florian
Kobler, die Bezirksvorsitzende Suidbay-
ern Birgit Fuchs, die stellvertretenden
Vorsitzenden Annette Feldmer und
Hermann Abele, Landesjugendleiterin
Katja Strobl, Justitiar Martin Porzner und
Geschéftsflihrer Stephan Mair am Ge-
sprach teil. An der Seite des Ministers
stellten sich Amtschef Harald Hlbner
und sein Stellvertreter Dr. Alexander
Voitl genauso der Diskussion wie die
beiden Abteilungsleiter Dr. Nicole Lang
(Personal) und Norbert Rossmeisl (Steu-
er) sowie Referatsleiter Hans Jirgen
Rosenlehner (Organisation Steuer).
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Amtsangemes,‘e‘nnqu\IITmentatlon
Gesetzentwulis lsiehtiSystemwechsellvor™

Seit mehr als 30 Jahren hat das Bundesverfassungsgericht eine Rechtsprechung zur amtsangemes-
senen Beamtenbesoldung entwickelt, die — vereinfacht gesagt — im Grundsatz von den Diensther-
ren fordert, dass Beamte und deren Familien auch in der niedrigsten Besoldungsstufe mindestens
15 % mehr erhalten als ein Grundsicherungsempfanger. Diese Rechtsprechung haben die Karlsru-
her Richter in zwei Entscheidungen im Mai 2020 konkretisiert und weiterentwickelt. Das hochste
deutsche Gericht hat dabei gefordert, dass in die Berechnungen neben den Regelsatzen und den
Wohnkosten der Grundsicherungsempfanger auch deren von staatlicher und kommunaler Seite
gewahrten weiteren Leistungen und Vergiinstigungen mit einflieRen. Karlsruhe hat dabei deutlich
gemacht, dass hinsichtlich der Wohnkosten auf das tatsachliche Mietpreisniveau abzustellen ist. Wir
hatten hieruber bereits in der Ausgabe 5/2021 berichtet.

Wahrend Bayern in den Jahren
zuvor von der Rechtsprechung zur
amtsangemessenen Besoldung nie
tangiert war, war mit dem Abstellen
des Bundesverfassungsgerichts auf
das tatsachliche Mietpreisniveau klar,
dass sich dadurch gerade fir Bayern
ein erheblicher Regelungsbedarf er
geben wird. Denn von den Menschen
in Deutschland, die in Kommunen
der hochsten Mietstufe 7 leben, sind

Tr_auer um
Dieter Kattenbeck
bfg-Ehrenvorsitzender verstorben
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mehr als 95 % in Bayern daheim.
Zudem leben von allen Beamtinnen
und Beamten des Freistaats Bayern
rund 20 % in Gebieten der hochsten
Mietstufe! —\Wie der bfg-Vorsitzende
in der letzten Ausgabe auf der Seite
3 geschrieben hat: das alles kommt
nicht von ungeféhr, denn auch das
Einkommensniveau in der Privatwirt-
schaft und das Steueraufkommen
sind in Bayern entsprechend!

lhr seid
gefragt!

Landesarbeitstagung Sudbayern
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»~Gesetz zur Neuausrichtung
orts- und familienbezoge-
ner Besoldungsbestandtei-
le”

Die Bayerische Staatsregierung hat
nunmehr einen Gesetzentwurf vor
gelegt (,Gesetz zur Neuausrichtung
orts- und familienbezogener Besol-
dungsbestandteile), der die sich aus
den Karlsruher Beschllissen ergeben-

Fortsetzung nachste Seite
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AMTSANGEMESSENE ALIMENTATION

de teilweise Unteralimentation in Bay-
ern beseitigen soll. Die bestehende
Besoldungstabelle soll dabei erganzt
werden um eine Tabelle ,, Orts- und
Familienzuschlag” und eine Tabelle
,Erhdéhungsbetrage fir die Besol-
dungsgruppen A 3 bis A 10" mit wei-
teren Zuschlagen pro Kind. Diese sol-
len den bisherigen Familienzuschlag
(inkl. der Erhéhungsbetrage in A 3 bis
A 5) sowie die Ballungsraumzulage
(die bisher nur eine Flrsorgeleistung
war) ersetzen.

Dem Ganzen liegt nach dem Willen
der Staatsregierung ein Systemwech-
sel zugrunde, der fur die Bemessung
der orts- und familienbezogenen
Alimentationsbestandteile auf eine
Doppelverdiener-Familie als Regelfall
abstellt, dabei Kinder finanziell sehr
viel starker berUcksichtigt — die Ehe
dagegen erheblich geringer.

Grof3te Besoldungsreform
seit dem NDB

Damit plant Bayern zumindest die
groRte Reform der Beamtenbesol-
dung seit dem Neuen Dienstrecht
Bayern, das zum 1.1.2011 in Kraft
getreten war. Angesichts der gravie-
renden Veranderungen und Verlage-
rungen muss man womaoglich sogar
von der groften Reform sprechen,
seitdem die Zustandigkeit fur die Re-
gelung der Beamtenbesoldung 2007
auf die Lander Ubergegangen ist.
Deshalb beschaftigen wir uns aus-
nahmsweise auch bereits eingehend
mit dem Gesetzentwurf!

Was also sehen die beiden ergan-
zenden Tabellen ab 1.1.2023 vor?

INHALT

Die Tabelle ,Orts- und Familien-
zuschlag” ist vertikal in sieben Orts-
klassen (I bis VII) unterteilt, die den
sieben Mietstufen entsprechen. Die
Zuordnung zur Ortsklasse erfolgt
nach dem Hauptwohnsitz des Be-
amten. Horizontal sieht die Tabelle
vier Stufen vor (I wie ledig, ,V" wie
verheiratet, , Stufe 1" fur einen Be-
amten mit 1 Kind, ,, Stufe 2" fir einen
Beamten mit 2 Kindern"). Eine funfte
Spalte enthélt die zusatzlichen Werte
fUr ein drittes Kind und eine sechste
Spalte die Werte fUr ein viertes und
jedes weitere Kind.

Die ,Stufe L ist nur in der Orts-
klasse VIl belegt und enthalt mit
136,21 Euro den Wert der bisherigen
Ballungsraumzulage. Fir jeden ver
heirateten Beamten hélt die , Stufe
V" Werte zwischen 20,85 Euro und
136,21 Euro bereit. Die Betrage, die
ein Beamter mit Kindergeldanspruch
bei einem Kind (,, Stufe 1") erhélt, ent-
sprechen in den Ortsklassen | bis llI
den Werten des bisherigen Familien-
zuschlags Stufe 2 (also ,verheiratet
mit 1 Kind” i.H.v. 27758 Euro). Bei
zwei Kindern (, Stufe 2“) kommen in
den Ortsklassen | bis Il die bisherigen
Werte (Familienzuschlag Stufe 2 zzgl.
ein weiteres Kind, also 405,52 Euro)
zum Ansatz. In beiden Stufen steigen
die Betrdge in den héheren Ortsklas-
sen deutlich bis auf 436 Euro bzw.
627 Euro an. Gleiches gilt fir die Be-
trage, die bei einem dritten Kind zu-
satzlich vorgesehen sind. Bei einem
vierten und weiteren Kindern sind
die in der Tabelle enthaltenen Werte
noch hoher, weil hier die Fiktion, dass

IMPRESSUM

Herausgeber:

in der Familie beide Eltern bzw. zwei
Personen zum Familieneinkommen
beitragen, nicht mehr aufrechtzuhal-
ten ist.

Die Tabelle ,Erhéhungsbetrage
far die Besoldungsgruppen A 3 bis
A 10" sieht fur die Beamten dieser
Besoldungsgruppen pro Kind weitere
Zuschlage vor. Diese sind auch nach
den sieben Ortsklassen gestaffelt.
Sie enthalten in der Ortsklasse | fir
A 3 bis A 5 mindestens die bisherigen
Werte und steigen bis zu 48,95 Euro
fur A 3 in der Ortsklasse VII. Fir einen
Beamten mit Kindergeldanspruch in A
10 sieht diese Tabelle pro Kind zusatz-
liche Werte zwischen 730 Euro und
13,28 Euro vor.

Ruckwirkende Verbesserun-
gen zum 1.1.2020 und Be-
standsschutz

Da die Bayerische Staatsregierung
fur die Jahre 2020 bis 2022 auf die
Einrede der Verjahrung verzichtet hat,
wird es grundsatzlich zu rlckwirken-
den Verbesserungen ab dem 1. Janu-
ar 2020 kommen, allerdings mit Wer
ten, die fUr das jeweilige Jahr eigene,
niedrigere Werte ausweisen.

Fiar Beamte, die am 31.12.2022
Anspruch auf einen Familienzuschlag
alten Rechts oder eine Ballungsraum-
zulage haben, werden diese Leistun-
gen weiter bezahlt, ,solange die je-
weiligen Voraussetzungen in der am
31.12.2022 geltenden Fassung vorlie-
gen und soweit sie die betragsmalii-
ge Summe der (neuen gesetzlichen)
.Leistungen nach den Art. 35 bis 37
(des BayBesG) in der jeweils gelten-
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den Fassung zu gewéhrenden Orts-
und Familienzuschlag Ubersteigt.”

Andere Bundeslander

Wer sich die Mihe macht und nach
den Reaktionen der anderen Bundes-
lander auf diese Rechtsprechung aus
Karlsruhe sucht, wird feststellen, dass
die Malinahmen vollig unterschied-
lich ausfallen. Das hat einerseits den
Hintergrund, dass das Besoldungs-
niveau der einzelnen Lander bisher
schon sehr unterschiedlich war und
deshalb auch die Erfordernisse, um
eine amtsangemessene Alimentati-
on zu erreichen, ganz unterschiedlich
sind. Sodann gibt es ganz verschiede-
ne Anséatze, wie das Extrembeispiel
Sachsen zeigt, wo der Beihilfesatz die
entscheidende Rolle spielen soll. Und
dann gibt es eben den Sonderfall Bay-
ern, wo die Mietstufe VII den groRten
Regelungsbedarf auslost.

Bewertung

Der Gesetzentwurf sieht fir Famili-
en mit Kindern in mittleren und teuren
Kommunen zum Teil deutliche Verbes-
serungen vor. Beamte mit drei, vier
oder mehr Kindern profitieren enorm.

Unverheiratete,  getrenntlebende
oder geschiedene Beamte erhalten
denselben Betrag der ,Stufe 1" Hier
erfolgt keine Kirzung mehr um einen
. Ehegattenanteil”

Alle unverheirateten Beamtinnen
und Beamten erhalten in der Ortsklas-
se VIl den Wert der ,Stufe L der be-
tragsméaRig der bisherigen Ballungs-
raumzulage entspricht.

Hinsichtlich der ,Stufe V" gibt es bei
Beamten-Ehen (Ehen zwischen zwei
Beamten) keine Konkurrenz-Regelung
mehr. Der jeweilige Betrag wird also
beiden Beamten bezahlt.

Anwarter erhalten kinftig den vol-
len Orts- und Familienzuschlag.

Demgegentber wirde der Ge-
setzentwurf zu teilweise deutlichen
Verschlechterungen fir nach dem

31.12.2022 heiratende Beamte fih-
ren, weil es flr sie den , klassischen”
Ehegattenanteil (Stufe 1 des bisheri-
gen Familienzuschlags) nicht mehr
gibt und die in den Ortsklassen | bis
VI vorgesehenen Betrage der ,Stufe
V" im Entwurf deutlich geringer be-
messen sind. Erheblich schlechter
gestellt werden auch die nach dem
31.12.2022 heiratenden Beamten in
der Ortsklasse VII, die keinen Beam-
ten/keine Beamtin heiraten und nach
altem Recht Anspruch auf eine Bal-
lungsraumzulage gehabt hatten.

bfg fordert Verbesserungen

Im Rahmen der Verbdndeanhoérung,
die noch bis zum 3. November lauft,
wird die bfg alles versuchen, diese
Verschlechterungen zu verhindern
oder doch zumindest abzumildern.
Dass in den unteren Ortsklassen im
Entwurf Uberhaupt ein Wert in der
.Stufe V” hinterlegt ist, kann getrost
unserer Hartnackigkeit in den Gespré-
chen Uber die mégliche Neuregelung
wahrend der vergangenen Monate
zugeschrieben werden. Aber das ist
beileibe nicht genug!

Die Verschlechterungen fur Verheira-
tete sind angesichts des Verfassungs-
rangs der Ehe (sowohl Grundgesetz
wie auch erganzend Bayerische Ver-
fassung) unverstandlich. Die Ehe hat
weiterhin eine wichtige die Gesell-
schaft stabilisierende Funktion, von ih-
rer Bedeutung fir den christlichen Teil
der Bevdlkerung ganz zu schweigen.
Insofern erstaunt, dass gerade eine
Staatsregierung, die von einer Partei
mit dem ,,C" im Namen geflhrt wird,
einen solchen Schritt unternimmt. Die
bfg sieht die Ehe aber auch weiterhin
in der Lebenswirklichkeit der Beschéf-
tigten als einen wichtigen Schritt auf
dem Weg zur Familiengrindung. Wie
sollen junge Beamtinnen und Beam-
te in den unteren Besoldungsgrup-
pen eine Familie grinden, wenn die
finanziellen Bedingungen des ersten
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Schrittes dazu, also der Ehe, ver
schlechtert werden?

Burgergeld und Wohngeld-
erhohung

In den vergangenen Wochen war
viel zu lesen und zu héren von Planen
der Bundesregierung das Arbeitslo-
sengeld Il durch ein um etwa 50 Euro
hoheres Blrgergeld zu ersetzen und
das Wohngeld sehr deutlich zu erho-
hen. Diese Veranderungen im Sozi-
alrecht haben kinftig Auswirkungen
auf die Beamtenalimentation. Sobald
die entsprechenden gesetzlichen Re-
gelungen vorliegen, wird die Bayeri-
sche Staatsregierung die Auswirkun-
gen auf die Alimentation prifen und
wahrscheinlich noch im laufenden Ge-
setzgebungsverfahren die entspre-
chenden Anderungen vornehmen.

Verfassungsfest?

Bayern schlagt mit diesem Gesetz-
entwurf einen véllig neuen Weg ein,
dadurch dass zumindest fiur Beam-
tenfamilien mit bis zu zwei Kindern
ein (geringeres) zweites Einkommen
als Regelfall fingiert wird. Ob Karls-
ruhe diesen Ansatz akzeptieren wird,
weil} im Grunde niemand. In dieser
Unwagbarkeit erinnert das Ganze an
die Grundsteuerreform, bei der Bay-
ern in seinem Gesetz auch einen neu-
en Weg beschreitet, indem nur noch
dem Aquivalenzprinzip Geltung ver-
schafft wird.

Tarifbeschaftigte

Der verfassungsrechtlich erforderli-
che Nachbesserungsbedarf zeigt nach
Uberzeugung der bfg, dass die Be-
zahlung der Beschéftigten des 6ffent-
lichen Dienstes in Bayern zumindest
in den Ballungsrdumen zu niedrig und
vielfach nicht konkurrenzfahigist. Dies
gilt fir die Beamtinnen und Beamten
und die Tarifbeschaftigten gleicherma-
Ren. Bei den Tarifbeschaftigten aller
dings kann eben kein Verfassungsge-
richt die Notbremse ziehen. Deshalb
stellt sich mehr denn je die Frage, ob
bei einem einheitlichen Tarifvertrag
fir (beinahe) alle Bundeslander (,TV-
L) eine konkurrenzfahige Bezahlung
far die Beschéftigten in Bayern noch
moglich ist. Denn, was das Einkom-
mensniveau der Privatwirtschaft und
die Lebenshaltungskosten angeht,
trennen Bayern doch Welten von
einigen anderen Bundeslandern!
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Fehlendes Personal wohin man
blickt: Kliniken, Pflegeeinrich-
tungen, Zusteller, Einzelhandel,
Gastronomie. Corona hat die
Arbeitskrafte aus dem Dienst-
leistungssektor vertrieben und
das dauerhaft, wie es scheint.
Geschlossene Lokale, verktirz-

te Offnungs- und Servicezeiten,
Leistungsausfalle — das sind die
Folgen. In groBenTeilen der staat-
lichen Verwaltung brauchte es kein
Virus, um einen Personalnotstand
zu erzeugen. Er ist Dauerzustand
seit Jahrzehnten. Einbul3en bei der
Leistung oder beim Service durfte

es aber nicht geben. Der Mangel
an personellen Ressourcen sollte
durch Technik kompensiert werden,
was jedoch schnell an Grenzen
stiel3. Den Rest stemmten die
Beschaftigten durch Einsatz und
Willen. Doch es gibt ernste An-
zeichen dafr, dass die dadurch
verursachte Uberlastung Wirkung
zeigt. Insbesondere, wenn statt
Entlastung immer neue Belastun-
gen hinzukommen. Wir sind am
Scheidepunkt!

Die bfg ist nicht mide geworden,
die ungenigende Stellenausstattung
in der Finanzverwaltung anzupran-

Die Sportfesttermine 2023 stehen fest:
Bayernturnier
30.06. und 01.07.23 in Augsburg
Drachenboot-Rennen
19.07.23 in Oberschleil3heim

”"'glert_ ——
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gern und auf Verbesserungen zu
dringen. Die gab es auch, aber leider
eben nicht im erforderlichen Umfang.
So fehlen den Finanzamtern in Bayern
2022 gegenuber der Personalbedarfs-
rechnung nach bundeseinheitlichem
Muster auf Bearbeiterebene Uber
8.000 (!) Vollzeitkrafte. Die Unterbe-
setzung liegt mittlerweile bei Uber 30
%. Warum? Weil die Aufgaben weit
starker anwachsen als die Stellen.
Fir die Grundsteuerreform wurden
den Finanzamtern 400 Vollzeitstellen
zugestanden. Gut und wichtig, sonst
sdhe es noch schlechter aus. Die Be-
rechnungen und die entsprechenden
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Forderungen der bfg lagen indes bei
mindestens 1.000 zusétzlichen Stel-
len. Wird jede zuséatzliche Aufgabe
nur teilweise mit Personal unterfittert
und das Uber Jahrzehnte, kommen
solche Missverhaltnisse zustande.

Zusatzliches Personal fur
Grundsteuerreform reicht
nicht annahernd

Und die Folgen kédnnen immer we-
niger kaschiert werden. Die Grund-
steuerreform hat zu laufen. Bis Ende
2023 muss zumindest fir 90 % der
6,5 Millionen wirtschaftlichen Einhei-
ten in Bayern ein Grundsteuermess-
bescheid erstellt sein. Es gibt keinen
Plan B. 400 MAK fir 6,5 Millionen Ein-
heiten, da entfallen auf eine Vollzeit-
kraft 16.250 Bescheide, pro Arbeits-
tag 52. Nicht zu schaffen! Moment,
wir durfen die erwartet hohe Auto-
fallquote nicht unterschlagen. \Wo-
bei man hier berlcksichtigen muss,
dass ja schon erhebliche Vorarbeiten
erforderlich sind, um Uberhaupt eine
maschinelle Verarbeitung zu ermagli-
chen. Beim Autofall lauft ja tatsachlich
nur die reine Veranlagungstatigkeit
vollautomatisch. Alle vorbereitenden
und begleitenden Tatigkeiten, z. B. die
Pflege und Aktualisierung des Daten-
bestandes oder die Berichtigung von
Eingabefehlern, erfolgen handisch
und binden Kapazitdten. Genau die-
ses grundlegende Missverstandnis,
was Autofall tatsachlich bedeutet und
was eben nicht, fihrte und fahrt in
der gesamten Finanzverwaltung zu
vollig unrealistischen Entlastungser

INHALT

wartungen. Doch selbst, wenn wir an
dieser Stelle nur die reine Veranlagung
betrachten und ganz optimistisch 80
% Autofallguote unterstellen, dann
entfallen auf eine Person dieser 400
MAK in der Bewertungsstelle rechne-
risch immer noch etwa 10 zu fertigen-
de Bescheide am Tag. Komplizierte
Bescheide, weil alles Einfache dann
ja schon weg ist. Immer noch viel zu
viell Nun gut, dann nehmen wir eben
die bisherigen Bewertungssachbear
beiterinnen und —sachbearbeiter noch
dazu. Dumm nur, dass das alte Recht
weiterlauft und weiter betreut werden
muss. Das heil3t, diese Beschaftigten
sind gebunden und stehen eigentlich
gar nicht zur Verfigung. Dazu kommt,
dass die massenhaft eingehenden An-
und Nachfragen der Blrgerinnen und
Blrger zusatzlich bewaltigt werden
miissen. Ubrigens ganz unabhangig
davon, ob letztlich ein Autofall daraus
entsteht. Und jetzt ist auch noch die
erste Popularklage beim Bayerischen
Verfassungsgerichtshof anhangig.
Das heil3t, kaum ein Bescheid wird
unangefochten bleiben. Standard-
vorlaufigkeiten konnen nicht gesetzt
werden, dazu musste das Bundes-
verfassungsgericht mit der Angele-
genheit befasst sein. Das heildt, wir
mussen jeden Einspruch, der sich auf
die anhangige Popularklage stitzt, fur
sich bearbeiten. Fur all das reichen
die Kapazitaten hinten und vorne
nicht. Deshalb haben die Finanzamter
jetzt bereits Umschichtungen vorge-
nommen, insbesondere zulasten der
Veranlagung. Es ist flir die bfg heute
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schon abzusehen, dass das 90 %-Ziel
ohne weitere personelle Verstarkung
der Bewertungsstellen, der ZEB-Stel-
le in Viechtach und der Hotline nicht
erreichbar sein wird.

Veranlagung in erheblicher
Schieflage

Doch gerade in den Veranlagungs-
stellenistja ohnehin schon Land unter.
Durch die groRzligigen Verlangerun-
gen der Abgabefristen flr Steuerer
klarungen durch die Politik im Zuge
der Corona-Pandemie hat sich das
Geschaft nach hinten verlagert. Die
Folge ist, dass — vermutlich dauerhaft
— ein dritter Veranlagungszeitraum zu
betreuen ist. Sonderaktionen zur He-
rabsetzung von Vorauszahlungen im
Zuge der Corona-Pandemie, und jetzt
aktuell wegen der Energiekrise, tun
ihr Ubriges. Ein &hnliches Bild zeigt
sich in den Stundungs- und Erlassstel-
len. Die politischen Entscheidungen,
den Steuerbirgerinnen und -blrgern
entgegen zu kommen und groRzi-
gig Zahlungsaufschub zu gewahren,
sind nachvollziehbar. Aber sie machen
zusatzliche Arbeit — und zwar ganz
erheblich. Dieser Zusatzaufwand in
Verbindung mit Personalumschichtun-
gen zugunsten der Bewertungsstel-
len sorgt dafur, dass wir aktuell nicht
nachkommen. Der ,Arbeitsvorrat”
steigt, wie es das Controlling etwas
euphemistisch formuliert. Man kénnte
auch von driickenden Arbeitsrickstan-
den sprechen, denn genau das ist der
Fall. Beschwerden von Steuerpflich-
tigen sind die Folge, die Wartezeiten
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weile vor. Insgesamt nahmen hier 56
Laufbahnbewerber und Beamte in
Ausbildungsqualifizierung an der Pri-
fung teil. Davon haben 50 die Prifung
erfolgreich abgelegt. Dadurch ergibt
sich auch im Bereich der Staatsfinanz
eine gesunkene Durchfallquote von
10,71% (Vorjahr 13,72%). Im Gegen-
satz zur Steuer ist hier aber die Durch-
schnittspunktzahl von 8,98 im Vorjahr
auf 8,68 im aktuellen Jahr gesunken.

Abschlussfeier der 2. QE an
der Landesfinanzschule in
Ansbach

Nachdem die Abschlussfeier der
2. Qualifikationsebene Pandemie
bedingt 2 Jahre in Folge ausfallen
musste, freute sich die Leiterin der
Landesfinanzschule, Andrea Knoll,
am 28.10.22 die Absolventen wieder
zum Festakt in der Turnhalle der LFS
begrifen zu dirfen. Auch die Vertre-
ter des HPR freuten sich, dass man
den Kollegen in einem groRartigen
Rahmen wieder ihre Zeugnisse Uber
reichen konnte.

Gasversorgung muss ge-
sichert sein!

Rund 30 Finanzémter haben mo-
mentan keinen Gasversorger. Das
Finanzministerium ist bemdiht Gas-
versorger zu finden. Aber auch die
Amtsleiter sind gefragt, hier tatig zu
werden. Feststeht, kein Amt muss
die Heizung abschalten. In einem
Gesprach mit Referat 35 wurde klar
gestellt, dass notfalls der Grundver
sorger gewahlt werden muss — auch
wenn dieser das Vielfache kostet.

Keine Anrechnung auf be-
stehenden Urlaub aufgrund
einer Corona-Infektion

Durch das Gesetz zur Starkung
des Schutzes der Bevdlkerung und
insbesondere vulnerabler Personen-
gruppen vor COVID-19 vom 16. Sep-
tember 2022 wurde geregelt, dass
Tage an denen man sich wegen einer
Corona-Infektion in Isolation befindet,
nicht auf einen bestehenden Urlaub
angerechnet werden durfen. Wer
sich also wahrend seines Urlaubs
aufgrund des oben genannten Ge-
setztes absondern muss und dies der
zustandigen  personalverwaltenden
Stelle mitteilt, erhalt seine Urlaubsta-
ge zurlck.
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auf Einkommensteuerbescheide sind
vielerorts um Monate angestiegen.
Sollte wegen der Grundsteuerreform
noch mehr Personal abgezogen wer-
den mussen, sind die Veranlagungs-
stellen nicht mehr arbeitsfahig.

Beschaftigte vermissen
Wertschatzung

Eskalierend kommt hinzu, dass
man als Beschaftigte und Beschaftig-
ter klare Signale der Wertschéatzung
des Dienstherrn vermisst. Bei 30 %
Unterbesetzung kdnnte man ja schon
daran denken, die Bezahlung den
Dienstpostenwertigkeiten  anzupas-
sen und zusatzliche Befdrderungs-
stellen auszubringen. Das Ruckgrat
fUr die Bewaltigung der Masse bilden
Beamtinnen und Beamte in A 6, A 7
und A 8. Im grofdstadtischen Bereich
reicht das Gehalt kaum, um die Miete
zu bezahlen. Wenn man dann lesen
darf, dass fur Lehrerinnen und Lehrer
im Bereich Grund- und Hauptschulen
far viel Geld A 13 ermdglicht wird,
versteht man in der Finanzverwal-
tung die Welt nicht mehr. Hallo? Der
Steuerverwaltung fehlen Uber 8.000
Beschaftigte! Und von den vorhan-
denen Uben mehrere tausend eine
hoherwertige Tatigkeit aus, fur die sie
mangels entsprechender Stellen aber
nicht bezahlt werden! Wir mussen
dazu noch unsere eigene IT , finanzie-
ren”’Wir missgdénnen den Kolleginnen
und Kollegen in der Lehrerschaft ihre
Befoérderung keineswegs, wir vermis-
sen aber entsprechend angemesse-
ne Mafinahmen flr den Bereich der
Finanzverwaltung. Videobotschaften
des Finanzministers sind wichtig,
werden aber von vielen als Alibi ge-
sehen, solange gegen die Defizite
nichts unternommen wird.

Dauerstress macht krank
Dauerstress bei fehlender Wert-
schatzung ist eine gefahrliche Mi-
schung. Das Burn-out-Syndrom fuf3t
ja genau auf dieser ungllckseligen
Kombination. Doch auch Infektions-
krankheiten werden begunstigt, weil
das Immunsystem durch den Stress
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geschwacht wird. Hohere Ausfall-
zeiten belasten die noch Gesunden
zusatzlich, bis auch sie nicht mehr
konnen. Ein Dominoeffekt setzt ein,
der, wenn er einmal richtig begon-
nen hat, kaum mehr zu stoppen sein
dirfte. Spatestens an diesem Punkt
ist dann auch die Firsorgepflicht des
Dienstherrn tangiert. Wenn Beschaf-
tigte krank werden, weil der Arbeitge-
ber eine massive Arbeitsiberlastung
duldet, ist das ganz klar ein VerstolR
gegen eben diese Fursorgepflicht.
Das nachzuweisen mag im Einzel-
fall schwierig sein. Darum geht es
aber auch gar nicht. In der Flache
ist die Uberbelastung zweifelsfrei
objektiv gegeben. Das zeigen alle
Zahlen und statistischen Kennwer
te. Der Dienstherr ist verpflichtet,
Abhilfe zu schaffen. Wenn zusatz-
liches Personal nicht herangefihrt
werden kann oder soll, missen die
Aufgaben angepasst werden! Die
Beschaftigten dirfen nicht verheizt
werden! Auch nicht im Zusammen-
hang mit der Grundsteuerreform, so
wichtig sie auch erscheinen mag.

Zeit des Kaschierens vorbei
— Dienstherr muss handeln

Die Staatsregierung hat die Finanz-
verwaltung personell Uber Jahrzehnte
(zu) kurzgehalten. Fur solche zuséatz-
lichen Herkulesaufgaben wie eine
Hauptfeststellung haben wir daher
keinerlei Reserven. Verlangt man den
Finanzamtern ab, die Grundsteuerre-
form um jeden Preis durchzuziehen,
bleiben zwangslaufig andere Aufga-
ben auf der Strecke. Damit die Be-
schaftigten dabei nicht auf der Strecke
bleiben, muissen Prioritaten verbind-
lich geregelt werden, gegebenenfalls
sogar unter Einbeziehung des Baye-
rischen Obersten Rechnungshofes.
Und dann ist die Offentlichkeit zu in-
formieren, dass Leistungs- und Ser
viceeinschrankungen unvermeidlich
sind. Wegen Personalmangel. Wie
woanders im Dienstleistungssektor
eben auch. Die Zeit des Kaschierens
ist vorbei. Definitiv.
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Die Alteren unter uns erinnern sich noch daran, wie der
Hamburger Tatort-Kommissar Paul Stoever in den 80er und
90er Jahren aus der BLOD-Zeitung zitiert hat. Offenbar
war aber er nicht der Einzige, der diesen Begriff gepragt
hat, denn gibt man ihn in Google ein, erscheinen zunachst
Links die BILD-Zeitung betreffend. Mit der BILD beschéf-
tigt habe ich mich jetzt, weil ich selbst sehen wollte, was
es mit Bild TV auf sich hat, dem noch recht jungen Fernseh-
sender des SpringerVerlags. Denn hier war der CSU-Bun-
destagsabgeordnete Dr. Peter Ramsauer am 18. Januar in
einer Talkrunde zum Thema , Stoppt die SteuerSchikane”
zur Hochform aufgelaufen und ereiferte sich minutenlang
Uber den ,Zwang” Grundsteuererklarungen abzugeben.
Was flr eine ,Zumutung” das doch sei und welcher ,, Skan-
dal”! Ramsauer, seit 1990 im Deutschen Bundestag, vier
Jahre Verkehrsminister und lange Jahre CSU-Vize, nahm
sich dann vor allem die bayerische Papiererklarung vor.
Ganz nebenbei entstand so noch der Eindruck, die Verwal-
tung arbeite mit Papier, weil sie bekanntermalRen ja nicht
in der Lage ist, die Prozesse zu digitalisieren ... Als Aufma-
cher verwendete der Sender Ubrigens das RamsauerZitat
. Finanzamter sind unfahig und unwillig”!

Nicht zum ersten Mal hat Ramsauer in dieser Sendung
eine ,,Empfehlung” ausgesprochen: , Ich empfehle die Pa-
pierform. Dann hamm die Finanzbeamten viel zu tun und
dann kann man denen auch Fuf3noten reinschreiben.”

Man kann das jetzt einfach als Populismus abhaken und
zur Tagesordnung Ubergehen. Man kann den Kopf schit-
teln Uber Bild TV und sich das bei Ramsauer nach drei Jahr-
zehnten auch sparen. Aber der Mann ist ein ehemaliger
Minister, sitzt im Bundestag und ist ein fihrender Kopf der
CSU! Und der fordert faktisch zum Lahmlegen der bayeri-
schen Steuerverwaltung auf! Sollte so ein Verhalten nicht
ein Fall fir den CSU-Vorsitzenden und Ministerprasidenten
sein? Denn es war Markus Soder, der dafir gekdmpft hat,
dass Bayern die Mdoglichkeit bekommt, ein eigenes Gesetz
zu kreieren. Und es war die von der CSU geflihrte Staats-
regierung und die CSU-FW-Mehrheit im Landtag, die das
Bayerische Grundsteuergesetz so gestaltet und beschlos-
sen haben.

Andererseits hat der Mann die Schwachstelle der bay-
erischen Grundsteuerreform erkannt: die unbegrenzte
Maoglichkeit die Erklarung auf Papier abzugeben! Bayern
ist das einzige Bundesland, das das ohne Beschrankung
ermoglicht — und gleichzeitig das einzige Bundesland, das
anschlieRend eine vollig digitale Bearbeitung durchfihrt.
Auf diesen Widerspruch und den daraus resultierenden im-
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mensen Scan-Aufwand haben wir friih hingewiesen. Heu-
te wissen wir, dass der Scan-Prozess trotz aller Rekorde,
die die Kolleginnen und Kollegen in Wunsiedel aufstellen,
auch ein Nadelohr der bayerischen Variante der Reform
darstellt. Denn Uber hunderttausende auf Halde liegende
Papiererklarungen weif man bis zum Scan eben nichts.
Die unséagliche Anordnung, diese Erklarungen handisch zu
erfassen, hat viel unnétige Arbeit gemacht und fir noch
mehr Wut und Arger gesorgt. Zum Gllck ist das Thema
durch die von der Staatsregierung beschlossene Fristver-
langerung jetzt vom Tisch; und bis ein erster Mahnlauf an-
steht, ist der Scanprozess auf dem Laufenden!

Aber zurilick zur Papiererklarung und einer brutalen Er
kenntnis: neun von zehn Papiererklarungen sind so durftig
ausgefullt, dass sie erheblicher weiterer Ermittlungen be-
durfen! Wo bei der ElsterErklarung Eingabeerfordernisse
bestehen und Plausibilitaéten Eingaben erzwingen, bietet
die Papiervariante die Moglichkeit, Blédsinn hinzuschrei-
ben oder sich auch ganz zu verweigern. Nach unserer Ein-
schatzung muss flr eine Papiererklarung im Durchschnitt
von einer zusatzlichen Bearbeitungszeit von einer Stunde
im Vergleich mit dem Aufwand fur eine ElsterErklarung
ausgegangen werden! Damit wird vermutlich an Einspar-
effekt ,verfrihstlckt’! was Bayern eigentlich durch das
vergleichsweise einfache Gesetz gewonnen hat/hatte/ge-
winnen hatte konnen! Und das flr eine , Blrgerfreundlich-
keit’ fur die wir medial und durch die Ramsauers im Land
geprugelt werden!

Damit scheint klar, dass die Erstfeststellung unmaglich
bis zum Jahresende erledigt sein wird, zumal man davon
ausgehen muss, dass die letzten 10 bis 15 Prozent die auf-
wandigsten Erklarungen sein werden. Das sollte man den
Kommunen sagen — aber auch den Beschaftigten! Denn
niemand am Finanzamt wird daflr verantwortlich gemacht
werden kénnen, wenn wir am Jahresende erst 80 Prozent
abgearbeitet haben. Es war die Politik, die den Rahmen
gesetzt hat: extrem spate Verabschiedung des Gesetzes,
extrem wenig Zeit fir die Steuerverwaltung — extrem viel
Zeit fUr die Kommunen, Mdoglichkeit der Papiererklarung,
viel zu wenig Personal.

Hier liegt im Falle des Falles die Verantwortung!

Auch deshalb erwarte ich mir von den mafRgeblichen
Politikern in Bayern und anderswo, dass sie sich vor ihre
Beschaftigten stellen und dass sie den Menschen im Land
jetzt klar und deutlich sagen: es ist keine Zumutung nach
60 Jahren einmal wieder eine Erklarung abzugeben, zumal
in Bayern bei nur wenigen erforderlichen Angaben!

1-2/2023 » Seite 3
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eit Wochen gehen am Lan-

desamt fur Finanzen so viele

Beihilfeantrage ein wie noch

nie! Angesichts der aktuellen
Krankheitswelle scheint das vielleicht
wenig verwunderlich. Dabei geben
die Beihilfesachbearbeiter und Bei-
hilfesachbearbeiterinnen am LfF seit
Monaten ihr Bestes und schaffen so,
in einer normalen Woche ungefahr
320.000 Belege abzuarbeiten. Und
dies, obwohl natlrlich auch das LfF
von krankheitsbedingten Ausféllen
nicht verschont bleibt ... So ist der

\Ntre

Rickstau an unbearbeiteten Belegen
seit Anfang des Jahres auf 600.000
Belege angewachsen. Von der zu-
letzt extrem hohen Zahl erkrankter
Beihilfeberechtigter im bayerischen
offentlichen Dienst abgesehen, geht
die hohe Zahl an Beihilfeantragen
letztlich aber auch darauf zurlck,
dass in den letzten Jahren in groRer
Zahl Polizisten, Lehrer und Anwarter
in allen Resorts eingestellt wurden,
die zuséatzlich ,Kunden” des Lan-
desamts fur Finanzen sind. Denn
gleichzeitig steigt auch die Zahl der

Die Sportfesttermine 2023

Bayernturnier

30.06 und 01.07.23 in Augsburg

Drachenboot-Rennen

19.07.23 in Oberschleil3heim

i

Versorgungsempfanger immer wei-
ter an, was den beihilfeberechtigten
Personenkreis zuséatzlich vergroRert.
Zudem handelt es sich bei diesem
Personenkreis tendenziell ja um Men-
schen mit regelmafiigen Arzt- und
Arzneikosten.

Mehr Beamte bedeutet
mehr Arbeit!

Die bfg fordert vor diesem Hin-
tergrund seit Jahren eine den Fall-
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BEIHILFESTELLEN VERSINKEN IN ANTRAGSFLUT

zahlensteigerungen entsprechende
Stellenmehrung. In einem gewissen
Umfang ist der Gesetzgeber diesem
Gedanken zwar gefolgt, aber bei Wei-
tem nicht im erforderlichen Umfang.
So liegt die Zahl der Arbeitskréfte (in
Vollzeitdquivalenten) im Moment bei
399, was einer Unterdeckung von
etwa 15 Prozent entspricht. Im Jahr
2017 sind mit 343 Vollzeitbeschaftig-
ten pro Monat ungefahr 500.000 Be-
scheide erstellt worden — heute liegt
die Zahl der Bescheide pro Monat bei
Uber einer Million!

Leider ist ein Ruckgang der hohen
Anzahl an Belegen pro Tag derzeit
nicht in Sicht. Dazu hat sich die Situ-
ation gegendber friheren Jahren zu
sehr verandert, so dass es derzeit
schwer denkbar scheint, die Ruck-
stande schnell abzubauen. Warum?
In den letzten Jahren gab es eben-
falls hohes Antragsaufkommen, je-
doch in Wellen. Die Beschaftigten in
den Beihilfestellen haben es dabei im
Dezember regelmalig geschafft, die
Rickstande weitestgehend abzuar
beiten, um mit einer kurzen Bearbei-
tungszeit in die anstehende Urlaubs-
zeit und somit in das neue Jahr zu
starten. Zuletzt konnte jedoch nicht
mehr von Wellen geprochen wer-
den, sondern geradezu von einer Ein-
gangsflut auf konstant hohen Niveau!
.Ruhigere Zeiten” mit der Maoglich-
keit Rickstande abzuarbeiten, gibt es
so seit Langerem einfach nicht mehr.
Als Folge betragt die durchschnittli-
che Bearbeitungszeit Ende Februar
rund 16 Tagen, wobei sie in einzelnen

INHALT

S

.4 Bericht aus dem HPR

Beihilfestellen bei bis zu 22 Tagen
liegt, und damit auch sehr weit von
den angepeilten 14 Tagen entfernt.
Nattrlich schaut das LfF dieser
Entwicklung nicht tatenlos zu! So
wurden bereits das ganze Jahr 2022
Uber und auch weiterhin Anwarter in
ihren Praktika verstarkt in den einzel-
nen Beihilfestellen eingesetzt, wobei
deren Einsatzmdoglichkeiten verstand-
licherweise beschrankt sind.

CRP als Risikomanagement
Beihilfe

Die Unterstlitzung durch die IT in
Form der Computer gestitzten Rech-
nungsprifung (CRP) in der Stufe 1, 2
und 3 wird den Sachbearbeitern lang-
fristig einen Teil der Arbeit durch eine
»Dunkelverarbeitung” abnehmen.
»Dunkelverarbeitung” bedeutet, dass
Beihilfeantrage ohne das Zutun eines
Bearbeiters bearbeitet werden kon-
nen. Hier ist es am LfF jedoch nicht
anders als in den Finanzamtern. Es
stockt an allen Ecken und Enden. Mit
einer wirklichen Arbeitsentlastung ist
somit frihestens in ein paar Jahren
zu rechnen. Die aktuelle Stufe 2 ent-
spricht in etwa dem RMS-System in
der Veranlagung. Der Computer prift
jede einzelne Position auf dem Beleg
und gibt die einzelnen Positionen an
den Sachbearbeiter mit einer entspre-
chen Rot-, Gelb- oder Grinmeldung
aus.

Aber auch das Antragsverhalten der
Beihilfeberechtigten hat die Arbeits-
belastung zuletzt stark ansteigen las-
sen und damit die Bearbeitungszeiten
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negativ belastet! So muss man wissen,
dass die Beschaftigten der Beihilfestel-
len bei jedem Antrag die Stammdaten
(Personalnummer, Name, Vorname,
Bemessungssatz, Notizblock) Uber
prifen missen — gleich, ob der Antrag
zwei Dutzend Belege umfasst oder nur
ein einziges Nasenspray! Nach dem
Wegfall der friheren Antragsgrenze
von 200 Euro gehen aber eben auch
massenhaft sehr ,kleine” Antrage mit
teilweise nur einem Beleg ein und ver-
ursachen damit weit Uberproportional
viel Arbeit.

Alle konnen , mithelfen”

Jede und jeder Einzelne kann damit
aber auch einen Beitrag zur Verbesse-
rung der Situation leisten, indem er
bzw. sie eben nicht jeden Kleinstbeleg
sofort einreicht. Freilich ist die Nutzung
von Beilhilfe-online oder der Beihilfe-
App sowie des digitalen Ordners im
Mitarbeiterportal, von diesen Fallen
abgesehen, sehr hilfreich.

Weiter kann man die Beihilfestellen
unterstltzen, indem man beim Einrei-
chen der Belege ein Augenmerk auf
eine gute Qualitdt legt. Bei nicht les-
baren Bildern z. B. aufgrund von Dun-
kelheit oder weilRen Flecken vom Blitz
im Bild, ist die Bearbeitung oft nicht
moglich, was zu Mehrarbeit beim LfF
und beim Antragsteller fuhrt.

An unseren Kolleginnen und Kolle-
gen in den Beihilfestellen liegt es si-
cherlich nicht, dass es derzeit zu die-
sen Verzdgerungen kommt. Sie geben
alles und wollen die Antrage wie ge-
wohnt schnellstmoglich bearbeiten!
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PSYCHISCHE BELASTUNGEN AM ARBEITSPLATZ

PsychischelBelastungen a

Wie mitidem Druc

i

rundsteuer, Corona, drit-

ter Veranlagungszeitraum,

Einfuhrung UVSt, Ausbil-

dung, Energiesparverord-
nung, Homeoffice — das alles geht
nicht spurlos an uns voruber. Jeder
Tag eine neue Herausforderung. Al-
les soll funktionieren, alles gelingen,
allem sollen wir gerecht werden und
die daraus resultierenden Ergebnisse
sollen stimmen. Erledigungsquoten
und Erledigungstermine schweben
wie ein Damoklesschwert Gber dem
Ganzen. Das alles dann noch digital,
standig am Puls der Zeit, standig on-
line — Druck, Druck, Druck — so ver
spuren es viele!

Das Wahrnehmungsempfinden je-
des Einzelnen ist dabei aber sehr un-
terschiedlich. Wahrend ein Teil gut mit
der Arbeitsbelastung zurechtkommt,
versinkt ein Anderer in dem ganzen
Dilemma rund um Statistik und Ter
mine. Wahrend fur einen Teil Home-
office die perfekte Balance zwischen
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Vereinbarkeit von Arbeit und Fami-
lie bedeutet, ist Homeoffice einem
anderen Teil ein Dorn im Auge. Da
wird dann Uber Erreichbarkeiten und
Machbarkeiten diskutiert und es geht
um Anwesenheiten, Kontrolle und
Fihrung, was wiederum einen Stres-
spegel beim Betroffenen ausldst.

Stress,  Psychische  Belastung,
Burnout — das alles sind Begriffe, die
uns mittlerweile in unseren Dienst-
stellen nicht fremd sind. Geflhlt hort
man sie immer 6fter und gefuhlt sind
immer mehr Kolleginnen und Kolle-
gen betroffen und erkranken.

Was ist das aber genau -
psychische Belastung und
Burnout?

Psychische Belastung am Arbeits-
platz ist durch Europdische Norm EN
ISO 10075-1 definiert: Danach sind
psychische Belastungen die Gesamt-
heit aller erfassbaren Einflisse, die
von aufRen auf den Menschen zukom-

Mitgliederzeitschrift der Bayerischen Finanzgewerkschaft

men und psychisch auf ihn einwirken
und psychische Beanspruchung ist
die unmittelbare (nicht langfristige)
Auswirkung der psychischen Belas-
tung im Individuum in Abhangigkeit
von seinen jeweiligen Uberdauernden
und augenblicklichen Voraussetzun-
gen, einschlieRlich der individuellen
Bewaltigungsstrategien.

Burnout beschreibt einen Zustand
tiefer emotionaler, korperlicher und
geistiger Erschopfung. Betroffene
sind unkonzentrierter und machen
viele Fehler. Manche verlieren auch
die Energie fir ihr Privatleben und zie-
hen sich zurtck. Burnout wird meist
auf Uberforderung und Stress im Be-
ruf zurlickgefihrt. Nach Einstufung
der WHO sollte das Burnout-Syndrom
ausschlieRlich fir berufliche Zusam-
menhange verwendet werden, da es
aus chronischem und nicht erfolgreich
verarbeitetem Stress am Arbeitsplatz
resultiere. Auf ihrer Website stellte
die WHO daher Ende Mai 2019 klar,



dass auch in der ICD-11 das Burnout-
Syndrom weiterhin nicht als Krankheit
klassifiziert ist, sondern immer noch
als ,Faktor, der den Gesundheitszu-
stand beeinflusst” Burnout ist damit
ein Risikofaktor flr Krankheiten wie
Depression oder Sucht — und nicht
Depression oder Sucht ein Symptom
fir Burnout. Die ICD-11 ist die elfte
Version der internationalen statisti-
schen Klassifikation der Krankheiten
und verwandter Gesundheitspro-
bleme (ICD: International Statistical
Classification of Diseases and Rela-
ted Health Problems).

Blickt man nun noch auf die Ent-
wicklung der Auswertungen namhaf-
ter Krankenkassen, wird es schon
sehr deutlich, wenn es um die An-
zahl der psychischen Erkrankungen
in Zahlen geht. Von 2011 bis 2021
sind diese laut DAK um 41 Prozent
gestiegen. Laut AOK waéren es seit
2010 sogar 56 Prozent. Einhergehend
damit ist natlrlich auch die Zunahme
der Fehltage, sowie zumeist lange
Krankheitszeiten. Ausfallzeiten sei-
en im Schnitt mit 30,3 Tagen zu ver
zeichnen, die damit doppelt so lang
sind, als die durchschnittliche Zahl der
Krankheitstage anderer Erkrankun-
gen und zugleich ist es mittlerweile
die zweithaufigste Krankmeldungsur
sache.

Aus dem Fehlzeitenbericht und
dem Bericht Uber die MaRnahmen
des betrieblichen Eingliederungs-
managements koénnen fir unsere
Verwaltung keine signifikanten Auf-
falligkeiten abgeleitet werden. Und
trotzdem, immer wieder werden
die Stimmen lauter, die sagen: ,Wir
kommen kaum zum Durchschnaufen,
standig sind wir gefordert, die Ausbil-
dungslast ist zu grof, bitte keine neu-
en Softwareprogramme, bitte nicht
so viele Verflgungen, sagt denen da
oben mal, dass es nicht mehr geht”
Unmut, Resignation, Enttduschung
und teilweise auch Wut und Aggres-
sion blitzen immer wieder in Perso-
nalversammlungen oder auch bei
Gesprachen auf. Man spurt, dass die
Grenze des Machbaren in der breiten
Masse erreicht ist. Ganz klar ist: Die
Fursorgepflicht des Dienstherren ist
hier gefordert. Aber der muss schon
auch wissen, wo der Schuh driickt,
vor allen Dingen dann, wenn einzelne
Beschaftigte gesundheitlich betroffen
sind.

PSYCHISCHE BELASTUNGEN AM ARBEITSPLATZ

Fursorgepflicht des Dienst-
herren —Welche Mal3nah-
men kdnnen pauschal
greifen?

Zunachst ist es einmal wichtig, in
das Betriebskollektiv hineinzuhoéren.
Die Belegschaft ist ein gutes Stim-
mungsbarometer und dieses ernst zu
nehmen, ist schon der erste Schritt,
frihzeitig Malinahmen ergreifen zu
kdnnen. Vom Grundsatz her ist es
notwendig, dass man genau aufzeigt,
wer als Ansprechpartner fir den Ar
beitsauftrag zur Verfligung steht.
Verantwortung muss direkt und klar
personifiziert werden. Arbeitsver
dichtungen sind dabei auf mehrere
Schultern zu verteilen, d.h. Ablaufe,
Strukturen und Organisationsrichtli-
nien mussen entsprechend gestaltet
sein. Sicherlich kann jeder einmal
eine ,, Schippe drauflegen” Das geht
aber zeitlich nur begrenzt und auf
keinen Fall auf Dauer. Vor den Be-
schaftigten stehen und aufzuzeigen,
dass die Welt nicht untergeht, wenn
die Statistik einmal nicht zu hundert
Prozent erreicht ist, ist ein wichtiger
nicht zu unterschatzender Faktor. Da-
bei geht es in unserem Bereich nicht
nur um die direkten FlUhrungskrafte,
es geht auch um die Politik, die die
Aufdenwirkung gegentber den Blr
gern vertreten muss. Gerade bei so
einem Mammutprojekt ,, Grundsteu-
er” braucht es eine Unterstltzung
und Wertschatzung in jeglicher Form
von allen Seiten. Die Beschéftigten
mussen auch entlastet werden. Ein-
fachstes Beispiel daflr ist, die tele-
fonische Erreichbarkeit hausintern zu
regeln und ungestorte Arbeitszeiten
einzufuhren. Es gehort auch dazu, Ur
laub in erholsamer Ldnge zu geneh-
migen, Sabbaticals zu ermdoglichen
und in jedem Fall auf die Einhaltung
von Pausen zu achten und dafir auch
geeignete Raume anzubieten. Aus-
zeiten dienen der Erholung und sind
damit ein wichtiges Instrument zur
Erhaltung der Gesundheit und zur
Starkung der Motivation. Mehrarbeit
darf auf keinen Fall verpflichtend ge-
fordert sein und muss sowieso auf
einem absolut notwendigen Mindest-
mal gehalten werden. Die Einhal-
tung der Grenzen aus dem Arbeits-
zeitgesetz sind dabei selbstredend.
Fihrungskrafte mussen fiir Uberlas-
tungssignale sensibilisiert und qualifi-
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ziert werden und zugleich muss das
generelle Thema , Arbeitsbelastung”
enttabuisiert werden.

Was aber tun, wenn es
nicht mehr geht?

Sich Hilfe zu holen, ist die einzige
Moglichkeit. Egal, ob man es selber
merkt oder ob es Kollegen auffallt,
das Wichtigste ist, friihzeitig die Reil3-
leine zu ziehen. Aufderdienstlich ganz
klar: Wenden Sie sich an lhren Haus-
arzt oder den Facharzt. Innerdienstlich
kann sich jeder vertrauensvoll flr eine
Beratung an die psychosoziale Bera-
tungsstelle des Betriebsarztlichen
Dienstes, Egid Quirin Roth, wenden.
Er wird mit Rat und Tat zur Seite ste-
hen und auch weitere Schritte und
Moglichkeiten aufzeigen. Den Perso-
nalrat kontaktieren. Auch hier wird
mit der Situation vertrauensvoll um-
gegangen und eine Ldsung gesucht
und das zunachst ohne Einschalten
der Amtsleitung. Es geht immer nur
mit Zustimmung des Betroffenen of-
fiziell an die nachsten Stellen. Unser
Seminar ,Psychische Belastungen
am Arbeitsplatz und der Umgang
mit konfliktbelasteten Situationen”
richtet sich deshalb speziell an Per
sonalratsvorsitzende und Personal-
ratsmitglieder, um Hilfestellungen
zu geben, sie fur die Anforderungen
in ihrer Funktion zu starken und sich
trotzdem auch immer wieder selber
abgrenzen zu koénnen. Dieses Se-
minar haben wir auch heuer wieder
als Angebot in Kooperation mit der
dbb akademie in unsere Veranstal-
tungsreihe aufgenommen. Es findet
im November statt und Anmeldun-
gen sind jederzeit Uber die Bezirks-
verbdnde maoglich. Ja, und auch das
Gesprach mit der Fihrungskraft oder
der Amtsleitung ist ein erster Schritt
in die richtige Richtung. Dabei kann
ein Konzept erstellt werden, wie die
Krise Gberwunden werden kann und
ob es MaRnahmen gibt, die den per
manenten Druck erleichtern. Generell
gilt, dass sowohl Vorgesetzte als auch
direkte Kolleginnen und Kollegen ver
standnis- und rucksichtsvoll mit dem
Betroffenen umgehen sollten. Nur so
kann eine langwierige und dauerhafte
Erkrankung vermieden werden.

Unser damaliges Motto ,Weil es
den Menschen braucht” zahlt mehr
denn je — passen Sie auf sich auf!

3/2023 e Seite 11



Bayerische
Finanzgewerkschaft

blg

5/2023

72. Jahrgang B 8589 E

Mitgliederzeitschrift der Bayerischen Finanzgewerkschaft

www.finanzgewerkschaft.de ®

achkraftemangel — ein Wort, das

derzeit in aller Munde ist. Natur

lich ist das kein exklusives Prob-

lem der Finanzverwaltung, trifft
es doch aufgrund des demografischen
Wandels nahezu jede Branche. Deut-
lich exklusiver ist allerdings der Um-
gang mit diesem Problem. Doch wie
grol} ist diese Katastrophe, auf die wir
zusteuern und was kann man dagegen
tun? Mit dieser Fragestellung soll sich
im folgenden, mehrteiligen Artikel na-
her auseinandergesetzt werden.

Altlasten & Personalbedarf
vs. immer mehr Aufgaben
Zunachst einmal hat man jahrelang,
bzw. jahrzehntelang versaumt, genug
Beamte einzustellen, um die drohen-
den, hohen Personalabgange in der
Zukunft ordentlich kompensieren zu
koénnen. Wie eine solche Fehlplanung

Uberhaupt zustande kommt, mag vie-
len ein Ratsel sein, kann man doch ge-
rade bei Beamten schon am ersten Tag
des Dienstes relativ genau abschatzen,
wann sich diese Arbeitskraft in die
Pension verabschieden wird. Nichts-
destotrotz hat man leider nur den aku-
ten Bedarf gedeckt und nicht voraus-
schauend fur die Zukunft eingestellt.
Zumindest der Haushalt wird es einem
einige Jahre lang gedankt haben. Dies
kommt dem Staat nun aber teuer zu
stehen. Nun da absehbar ist, dass
sich viele Beamte aus den geburten-
starken Jahrgangen sehr bald in den
Ruhestand zurlickziehen werden. Nun
versucht man, maoglichst viel Personal
in kurzer Zeit einzustellen, um auch in
Zukunft leistungsfahig sein zu kénnen
und seinen Verpflichtungen als Staat ei-
nigermafden nachkommen zu kdnnen.
Und da ist er wieder, der demografi-

Die Sportfesttermine 2023

Bayernturnier

30.06 und 01.07.23 in Augsburg

Drachenboot-Rennen

19.07.23 in Oberschleilfheim

sche Wandel — denn er macht es recht
schwer, jetzt moglichst viel einzustel-
len, um Einsparungen aus vorange-
gangenen Jahrzehnten auszugleichen.
Man bekommt schlichtweg nicht mehr
so viele Personen, wie man brauchte,
um alle Locher zu stopfen, die tagtag-
lich an immer neuen Stellen aufrei-
Ren. In Zahlen ausgedrlckt werden
dem o6ffentlichen Sektor im Jahr 2030
voraussichtlich mehr als eine Million
Fachkrafte fehlen. In der Finanzverwal-
tung kann man demzufolge von rund
45.000 fehlenden Beschaftigten in
ganz Deutschland ausgehen, wie eine
Studie der Wirtschaftsprafungs- und
Beratungsgesellschaft PWC vom Juni
2022 herausgefunden hat. Vereinfacht
ausgedrickt konnte man auch sagen,
wir brauchen jeden einzelnen Bewer
ber dringender denn je. NatUrlich ist
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FIT FUR DIE ZUKUNFT ?

die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt
hart und es ist zu erwarten, dass die-
se in den nachsten Jahren noch harter
wird- jetzt wo sich die Arbeitgeber um
die immer geringere Anzahl an Bewer
bern streiten mussen.

Die Finanzverwaltung, die als einzige
Behorde mit privatwirtschaftlichen Un-
ternehmen und Steuerberatern direkt
konkurriert, ist hiervon nattrlich beson-
ders betroffen.

Erschwerend kommt hinzu, dass die
Finanzverwaltung trotz extrem gerin-
ger Personaldecke mit immer neuen
Aufgaben konfrontiert wird. Zum einen
steigen die Fallzahlen in den Bezirken
immer weiter an. Sicherlich auch, da
Stellen, die nicht mehr besetzt werden
kdénnen, ja nicht brach liegen bleiben.
Die entsprechenden Arbeiten mussen
auf das bestehende Personal umver
teilt werden. Zum anderen werden
die steuerlichen Sachverhalte immer
komplexer. Sie erfordern daher eine
intensivere und vor allem zeitaufwan-
digere Prifung, was die vorgenannten
Probleme der Bearbeiter in den Bezir
ken noch weiter verstarkt. Zu guter
Letzt stellen Mammutprojekte, wie die
Grundsteuerreform, unser Personal
endgultig vor eine ZerreilRprobe. Frus-
tration ist hier vorprogrammiert.

Summa summarum klingt das alles
sehr duster und man kann nicht leug-
nen, dass wir auf eine Katastrophe
zusteuern. Der 6ffentliche Dienst allge-
mein — und damit auch die Finanzver
waltung — stehen vor einem nie dage-
wesenen Fachkraftenotstand, der die
Funktionsfahigkeit des Staates in Frage
stellt.

INHALT

S. 4 Bericht aus dem HPR

Bei allem Negativen kann man die
Situation aber auch als Chance sehen,
als Chance den 6ffentlichen Dienst aus
seinem Dornréschen-Schlaf zu we-
cken und endlich neue Wege zu gehen.

Image & Attraktivitat

Einer dieser neuen Wege muss un-
weigerlich sein, unser Image zu ver
bessern und dadurch unsere Attraktivi-
tat zu steigern. In einer Zeit, in der sich
die Bewerber ihren Arbeitgeber mehr
oder weniger frei aussuchen koénnen,
kénnen wir es uns nicht mehr leisten,
als altbacken und eingestaubt wahrge-
nommen zu werden.

Zwar tut so mancher Politiker bei
Veranstaltungen gerne kund, dass die
Bayerische Finanzverwaltung ein at-
traktiver Arbeitgeber sei, und derartige
Nettigkeiten sind ja auch fur Staatsbe-
dienstete schon zu horen. Allerdings
ist das mit der , Attraktivitat” so eine
Sache, sie liegt immer stark im Auge
des Betrachters. Aus der Perspektive
eines sog. , Baby-Boomers"” — dessen
primares Anliegen es gewesen sein
durfte, einen bestdndigen Arbeitgeber
zu finden, bei dem die Beschaftigung
sicher ist, wird der 6ffentliche Dienst
sicherlich sehr attraktiv gewesen sein.
Heutzutage aber, wo sich junge Men-
schen ihre Arbeitsstelle praktisch aus-
suchen konnen, weil es mehr Arbeits-
platze als Bewerber gibt und sich eine
Vielzahl attraktiver Arbeitgeber um die
wenigen jungen Krafte reifdt, braucht
es da schon etwas mehr.

Allzu attraktiv scheint gerade die
Steuerverwaltung in der Bevdlkerung
nicht zu sein. Das bekommen wohl alle
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jungen Finanzbeamten mehr oder we-
niger deutlich zu spuren, wenn sie die
Frage nach ihrer beruflichen Tatigkeit
beantworten. Nicht selten gehen die
Reaktionen bis zur offenen Ablehnung!

Nun wird es sich nicht andern lassen,
dass eigentlich niemand wirklich gerne
Steuern bezahlt und auch Post vom Fi-
nanzamt bei kaum jemandem zu Jubel-
schreien flihrt. Deshalb muss unseren
Mitblrgern aktiv dargestellt werden,
dass die Finanzverwaltung durch ihre
Tatigkeit den Grundstein flr die Funk-
tionsfahigkeit des Staates legt. Neben
der Finanzierung von Schulen, StralRen
und Krankenhausern hat die Steuerver-
waltung eine Vorreiterrolle im Bereich
der Digitalisierung der 6ffentlichen Ver
waltung inne und kdmpft tagtaglich ak-
tiv fir Steuergerechtigkeit.

Ein Grofteil der jungen Menschen
stellt sich den Alltag in einer Behorde
aulerst langweilig vor- graue Amtsge-
baude, Aktenwalzerei, kaum Digitalisie-
rung und jede Menge Bulrokratie geho-
ren vermutlich zu den ersten Gedanken
beim Wort , Finanzamt”. Dabei ist gera-
de die Steuerverwaltung im Vergleich
zu anderen Verwaltungen zweifellos
gut organisiert und hat auch im Bereich
der Digitalisierung eine Vorreiterrolle
inne. Allerdings erleben die Beschaf-
tigten auch taglich deren Grenzen und
Unzulanglichkeiten! Daher braucht es
insbesondere bei der technischen Aus-
stattung weitreichende Investitionen.
Und es braucht eine Modernisierung
auf breiter Ebene, um fir junge Men-
schen, die mit immer mehrTechnik auf-
wachsen, ansprechend zu sein.

Anziehend koénnen auf’erdem die
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positiven Seiten am Staatsdienst sein,
soweit diese mehr in den Vordergrund
gertckt werden. Aufgrund von Gleit-
zeitmodellen und durch die Inanspruch-
nahme von Homeoffice ist die Tatigkeit
im offentlichen Dienst sehr individuell
gestaltbar. Viele junge Menschen ha-
ben heute den Wunsch zu arbeiten,
um zu leben und nicht zu leben, um
zu arbeiten. Neben einer guten ,Work-
Life-Balance” ist es aber auch immer
mehr jungen Menschen wichtig, einen
»sinnvollen” Job auszulben! Aber was
konnte einen grofieren ideellen Mehr
wert bieten, als den Staat und damit
die ganze Gesellschaft funktionsfahig
zu halten? Gerade in diesen beiden Be-
reichen kann der Staat punkten; diese
klaren Vorteile verdienen daher mehr
Beachtung.

All diese Leistungen und Pluspunk-
te, die die Finanzverwaltung auf sich
vereint, nitzen allerdings nichts, wenn
aulRerhalb des Finanzressorts keiner da-
von weifd und all die guten Dinge, fir
die man tagtaglich arbeitet, unerwahnt
bleiben. Daher ist eine Imagekampag-
ne, die den Ruf des o6ffentlichen Diens-
tes und speziell der Steuerverwaltung
in der Gesellschaft verbessert, langst
Uberfallig. Es muss dringend aufhoren,
dass Finanzbeamte personlich fur die
vielen kleinen und grofRen steuerlichen
Streitpunkte verantwortlich gemacht
werden. SchlieRlich ist nichts unattrak-
tiver als der ,Buhmann” der Gesell-
schaft zu sein.

Deshalb ist es dringend nétig, eine
Imagekampagne fir den offentlichen
Dienst aufzulegen, die besonders das
Ansehen der Steuerverwaltung bei jun-
gen Menschen steigert. Denn ob sich
junge Menschen flir den Staatsdienst
bewerben oder nicht, liegt nicht zuletzt
auch am Image und der Attraktivitat
des klnftigen Arbeitgebers.

Und seien wir ehrlich: Uber Lehrer
und Polizisten spricht die Politik regel-
malRig und voll des Lobes — das Risiko
mit der Finanzverwaltung identifiziert
zu werden, scheuen dagegen Vviele.
Das muss sich dringend und schnell
andern!

Werben wie in der ,, guten
alten Zeit”

Wenn eine Verwaltung ihr Image
grundlegend verbessern und sich at-
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traktiv und modern prasentieren moch-
te, muss sie sich natdrlich vor allem
eine Frage stellen: Wie kommt man
ran an diese jungen Leute von heute.
Die Antwort darauf ist eigentlich ganz
einfach: Werben, Werben und Wer
ben! Leider hapert es aber genau hier
an der Umsetzung. Hort man sich im
Freundeskreis einmal um, fallt schnell
auf, dass die wenigsten von den Ein-
stellungsmoglichkeiten im offentlichen
Dienst Uberhaupt wissen, obwohl
dieser zu den grofdten Arbeitgebern
Deutschlands gehort.

Doch woran kann das liegen? Die
Antwort darauf ist auch relativ einfach:
Es wird zu wenig fur einen Job in der
Steuerverwaltung geworben. Um das
zu splren, muss man sich nur in die
Situation eines , durchschnittlichen”
Blrgers versetzen, der im Regelfall
eher selten Kontakt zur Finanzverwal-
tung hat. Einmal jahrlich erhalt dieser
einen netten kleinen Brief seines ort-
lichen Finanzamts, der den eigenen
Steuerbescheid enthélt. Da sich die
wenigsten Menschen auf das Steu-
erzahlen freuen und die meisten eher
keine hohen Erstattungen zu erwarten
haben, enthalt der nette kleine Brief
haufig eher schlechte Nachrichten, die
noch dazu sehr kryptisch formuliert
sind. Der Bescheid wird sodann in ei-
nem Ordner abgeheftet und nie mehr
angesehen und der Umschlag landet in
der Papiertonne — doch Moment! Auf
dem Briefumschlag befindet sich ein
kleiner Stempel, der verkindet: ,Wir
bilden aus”.

Der grofite Teil der Bevdlkerung wird
diesen Hinweis vermutlich noch nie
wahrgenommen haben, und vom Rest
wird sich mancher gedacht haben: ,Na,
aber gllcklicherweise nicht mich”. Na-
tlrlich ist dieses Beispiel Uberspitzt
dargestellt. Es zeigt aber zutreffend,
dass unsere Werbung ganz unmittel-
bar an ein eher negatives Ereignis an-
knUpft. Besonders erfolgversprechend
ist das vermutlich nicht.

Viel besser ware es, die Werbemal3-
nahmen der Finanzverwaltung massiv
auszubauen und professioneller zu
gestalten. Ein guter Weg sind Berufs-
informationsmessen, auf denen unser
Ressort bereits jetzt vertreten ist. Al-
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lerdings werden diese Messen nur be-
sucht, wenn die ortliche Ausbildungs-
leitung Eigeninitiative zeigt und selbst
dann werden bisher ja nur ein wackli-
ges Roll-Up, Flyer und einige wenige
Werbemittel zur Verfligung gestellt. Da
darf es niemanden wundern, dass man
neben Firmen, die tatsachlich Geld in
ihre Stande investieren, eher unattraktiv
wirkt. Aber auch hier liegt eine Losung
nahe: diejenigen, die auf Messen junge
Menschen ansprechen sollen, mussten
zunachst im Rahmen eines , professio-
nellen Messecoachings” geschult wer-
den. Einfach nur selbst jung zu sein,
reicht hier nicht aus. AulRerdem mius-
sen ausreichend finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt werden, um anspre-
chende und moderne Messestande, In-
formationsmaterialien und Give-Aways
zu beschaffen. Ausgerechnet dort zu
sparen, wo motivierte Beschaftigte den
direkten Kontakt mit potenziellen Nach-
wuchskraften suchen, ist jedenfalls der
vollig falsche Weg.

DarUber hinaus mussen dringend vie-
le kleinere und grofiere Malinahmen er-
griffen werden, wenn die Steuerverwal-
tung Uberhaupt auf einen griinen Zweig
kommen will. Zunachst einmal sollte
man dartber nachdenken, Werbung
im Alltag der Menschen zu platzieren.
Einen Radio-Spot aufzunehmen, ware
eine solche alltagliche Idee; speziell flr
die jingere Generation wurde sich hier
allerdings die Veroffentlichung auf Stre-
aming-Plattformen wie Spotify noch
mehr anbieten. Aber auch Werbeanzei-
gen im Fernsehen, an Bushaltestellen,
im Kino, bei Sportveranstaltungen oder
auf Verkehrsmitteln kdénnen zielfihren-
de Ansatze sein, die vielen Menschen
in ihrem Alltag auffallen durften. Auch
das Recruiting Uber entsprechende
Plattformen wie Xing, LinkedIn, Azubi-
Yo etc. ist eine gute Maglichkeit, Kon-
takt zu passendem und interessiertem
Nachwuchs zu knipfen.

Diese Moglichkeiten mussen also
dringend ausgebaut und aktiv genutzt
werden. Andere Verwaltungen in Bay-
ern und die Finanzverwaltungen ande-
rer Bundeslander gehen bereits solch
~neumodischen” Wege und hangen die
Bayerische Finanzverwaltung Stlck fur
Stick ab.

Lesen Sie in der nachsten Ausgabe der bfg-Zeitung, wie uns vor allem die Schulen
auf der Suche nach Nachwuchskraften massiv behilflich sein kdnnten und weshalb

man Social Media nicht aussparen sollte.

Lesen Sie auBerdem welche Anderungen unser Einstellungsverfahren benétigt, wie
man den Weg zu uns zeitgemaler gestalten kann und wie wichtig Mitarbeiterzufrie-

denheit fiir den Staatsapparat sein kann.

5/2023 * Seite 9
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Das Thema der Nachwuchsgewinnung ist groRRer, als dass es in eine einzige Ausga-

be der bfg-Zeitung passt ...

In der Mai-Ausgabe konnten Sie deshalb nur den ersten Teil lesen. Dabei haben wir
die zunehmend schwierige Ausgangslage in der Steuerverwaltung skizziert und
auch die Frage nach dem Image und der Attraktivitat unserer Verwaltung und des
offentlichen Dienstes aufgeworfen
Nachfolgend vertiefen wir die Problematik des ,Werben wie in der guten alten
Zeit” und machen Vorschlage zur Modernisierung des Ganzen.

Einer der einfachsten und kosten-
glnstigsten Wege moglichen Nach-
wuchs zu erreichen, bestlinde darin,
ihn dort abzuholen, wo er ohnehin
sitzt — in der Schule! Da sich das
Einstellungsverfahren des offentli-
chen Dienstes beim Freistaat Bayern
grundsatzlich Uber eine Dauer von ein-
einhalb Jahren erstreckt, verpassen
viele Schuilerinnen und Schdler allein
schon wegen dieses Vorlaufs und ih-
rer Unkenntnis Uber diese Zeitspanne
oftmals die Fristen und haben allein
deshalb schon keine Chance (recht-
zeitig) eingestellt werden!

LPA-Registrierung in der
Klasse

Eine zielorientierte Ldsung ware
hier, dass jede Schulklasse fristge-
recht vor dem Abschlusszeitpunkt
unter Aufsicht der Klassenleitung die
Online-Registrierung fur den LPA-Test
durchfdhrt. Die zeitliche Inanspruch-
nahme beliefe sich dabei jeweils auf
nur etwa 15 Minuten und es entste-
hen dabei weder fir die Schule noch
far die Schulerinnen und Schiler
irgendwelche Kosten. Ob die Schi-
lerinnen und Schiler dann spater et-
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was aus dieser Registrierung flr sich
machen, stliinde ihnen frei. Aber alle
Interessierten konnten auf diese Weise
am Ausleseverfahren teilnehmen und
im Herbst nach dem Schulabschluss
die Ausbildung bzw. das Studium im
offentlichen Dienst beginnen. Fir die
Verwaltung lagen die Vorteile auf der
Hand, denn es waren damit wirklich
alle erst einmal fir den LPA-Test ange-
meldet und niemand ware mehr aus
Unkenntnis aus dem Rennen um einen
Ausbildungs- oder Studienplatz. Allein
die Steigerung der Anmeldungen zum
LPA-Test wird folglich auch die Teil-
nehmerzahlen an diesem erhdhen. Im
optimalen Fall erhalten die Schulabgén-
gerinnen und Schulabganger noch vor
ihrem Abschluss ein Einstellungsange-
bot des Freistaats.

Hinflhrung zur Berufswahl
Bedenkt man, welcher Kritik ,die
Schule” heute ausgesetzt ist, weil , sie”
nicht genigend auf die Suche eines
Ausbildungs- oder Studienplatzes vor
bereitet, wéare dies auch unter diesem
Gesichtspunkt ein wichtiger Schritt,
und zwar einer, der auch beispielhaft
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auf andere Bewerbungsverfahren
vorbereitet. Dass das dennoch Kriti-
ker auf den Plan rufen duirfte, ist klar.
Aber wenn der 6ffentliche Dienst die
Funktionsfahigkeit des Staates er
halten soll, und daran gibt es wohl
keinen Zweifel, dann muss er auch
seine Maoglichkeiten nutzen.

Social Media nutzen

Selbstredend sollte man dringend
versuchen, alle vorab genannten
Werbemalinahmen umzusetzen; da-
bei muss der Dreh- und Angelpunkt
der Bereich Social Media sein. Wer
im 21. Jahrhundert versucht Nach-
wuchskrafte auf sich aufmerksam
zu machen, der kommt um die sozi-
alen Netzwerke schlicht und ergrei-
fend nicht herum!

Es scheint jedenfalls keine erfolg-
versprechende Strategie, dieses
Thema von Jahr zu Jahr aufzuschie-
ben, weiter nichts zu tun und abzu-
warten, ob die Sozialen Netzwerke
nicht vielleicht doch an Relevanz
verlieren. Wie im ersten Teil ausge-
flhrt: andere Bayerische Behdrden
und die Finanzverwaltungen einiger



anderer Bundeslander haben dieses
Thema und sein Potenzial langst er
kannt und sowohl Zeit als auch Geld
in einen richtig professionellen Auf-
tritt investiert.

Auf diesem Gebiet weiter nur ab-
zuwarten, kdnnen wir uns nicht mehr
leisten, da die Lage zunehmend be-
denklich wird! Unsere Finanzver
waltung muss die Zeichen der Zeit
erkennen und in der Wirklichkeit des
Jahres 2023 ankommen!

Money, Money, Money...

Natdrlich mussen fur all die né-
tigen Anderungen im Bereich der
Werbung die finanziellen Mittel dras-
tisch erhoht werden. Denn an der
Nachwuchswerbung zu sparen, ist
der vollig falsche Weg!

Der Weg zu uns...
...ist lang - deutlich zu
lang!

Eine Einstellung in der Steuerver
waltung ist nur und ausschlieRlich
Uber den LPA-Test moglich. Dieses
Einstellungsverfahren gestaltet sich
allerdings viel zu langwierig. Zwar
dauert es von der Abnahme des
LPA-Tests bis zur Mitteilung der
Platzziffer lediglich 2,5 Monate. We-
sentlich relevanter fir potenzielle
Bewerberinnen und Bewerber ist je-
doch der gesamte Zeitraum von der
Anmeldung zum LPA-Test bis hin zur
Einstellung! — Daflr vergehen bis zu
1,5 Jahre, was dazu flhrt, dass viele
Bewerber ,auf dem Weg"” verloren
gehen. Hier ware eine Straffung des
zeitlichen Ablaufs dringend erfor
derlich, um Interessenten schneller
zusagen zu konnen und diese auch
zeitnah tatsachlich einzustellen und
so an den Staat zu binden.

Eineinhalb Jahre sind zu
lang!

Es ist nicht zu verantworten, dass
wir Bewerberinnen und Bewerber
einzig und allein deshalb verlieren,
weil uns andere Firmen, die sehr
viel schneller zusagen und einstel-
len, in aller Ruhe den Nachwuchs
wegschnappen kénnen. Junge Men-
schen ticken hier womaoglich anders
als ,friher”. Jedenfalls denken die
wenigsten daran, eineinhalb Jahre
auf einen Arbeitgeber zu warten ...

Bei der Geschwindigkeit und der
Dauer des Einstellungsprozesses
besteht also dringender Verbesse-
rungsbedarf.
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Geltungsdauer des Tests
ausweiten

Die bfg fordert zudem seit vielen
Jahren die Verlangerung des Ruckwir-
kungszeitraums fir die Geltungsdau-
er des LPA-Tests. Anfang des Jahres
2023 sind LPA und Finanzministerium
dem endlich nachgekommen! Aller-
dings ist diese MaRnahme derzeit nur
bis 2027 befristet, um den nahezu
ausbleibenden Abiturjahrgang 2025
auszugleichen. Gefordert ist deshalb
weiterhin eine dauerhafte Verlange-
rung der Geltungsdauer des LPA-
Tests. Dies wiurde erhebliche Vorteile
mit sich bringen. Zum einen koénnten
so aus einem wesentlich groReren
Pool an Bewerberinnen und Bewer
bern Einstellungsangebote versendet
werden. Zum anderen hat es auch
den angenehmen Nebeneffekt einer
deutlichen Flexibilisierung des ge-
samten Systems.

Neue Zielgruppen
erschliel3en

Bewerberinnen und Bewerber kon-
nen am LPA-Test teilnehmen, nach
der Schule ein Jahr ins Ausland gehen
und nach der Ruckkehr sofort beim
Freistaat eingestellt werden. Bislang
haben Schilerinnen und Schdler, die
nach der Schule ein sog. , Gap Year”
planen, kaum eine Chance ein Studi-
um oder eine Ausbildung im o6ffent-
lichen Dienst zu beginnen, da sie zu
den jeweiligen LPA-Prifungsterminen
nicht im Land sind. Eine weitere
Gruppe, die es mit einer solchen Um-
stellung zu gewinnen gilt, sind Studi-
enabbrecher externer Hochschulen!
Sie sind bisher fir den 6ffentlichen
Dienst verloren, weil sie sich ja erst
einmal neu dem LPA-Verfahren un-
terziehen mussten — und damit erst
nach eineinhalb Jahren in der 3. QE
zum Zug kommen konnten. Nachdem
Ausbildungs- und Studien-, Karrieren”
heute nicht mehr zwingend so linear
verlaufen und ein Studienabbruch al-
les andere als ehrenruhrig ist, muss
auch der offentliche Dienst dieser
gesellschaftlichen Entwicklung Rech-
nung tragen!

Eine dauerhafte Verlangerung der
Geltungsdauer des LPA-Tests er
scheint damit zwingend!

Online und von Zuhause

Ein weiterer wichtiger Schritt zur
Flexibilisierung bestinde darin, den
Test online abzuhalten! Dies wiurde
ganz nebenbei auch erhebliche Mit-
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tel und Ressourcen sparen, da nicht
mehr einige tausend Priflinge zu den
Prifungslokalen anreisen miussen,
um einen Test in Papierform abzule-
gen. Der Test konnte stattdessen be-
guem von zuhause auf dem privaten
Laptop erledigt werden. Auflierdem
konnten auf diese Weise auch Perso-
nen teilnehmen, die sich nach dem
Schulabschluss im Ausland aufhalten,
nach ihrer Rickkehr aber gerne ein
Studium beginnen wollen wdrden.
So ware der entsprechende Studien-
platz bereits vorhanden. Der Freistaat
Bayern wurde sich damit aber auch
digital und modern préasentieren und
konnte eine Zielgruppe erreichen,
die bislang keine Chance hatte, am
Test teilzunehmen. Selbstredend er
fordert diese Uberlegung allerdings,
dass sich eben nicht alle Bewerberin-
nen und Bewerber im Prifungslokal
treffen, um dort auf einem vom LPA
gestellten Laptop den Test abzulegen.
Denn das bote kaum Vorteile, brachte
zusatzlich aber den Nachteil, dass der
LPA viel Hardware (Laptops) anschaf-
fen mdisste, was eher zusatzliche
Kosten verursacht, als das System zu
verbessern.

Viel effizienter ware es, alle Teilneh-
merinnen und Teilnehmer auf ihrem
privaten Laptop den Test ablegen zu
lassen. Ein haufig geduliertes Gegen-
argument hierzu ist der Datenschutz
— wobei man hier gegenhalten muss,
dass man eine ,sichere” Seite pro-
grammieren konnte, auf der sich die
Priflinge mit einer personalisierten
Kennung einloggen kénnen, um den
Test zu absolvieren. Ahnlich, wie es
maoglich ist, dass Finanzbeamte aus
dem Homeoffice auf die sichere Uni-
fa-Umgebung zugreifen kénnen.

Als weiteres Argument dagegen
wird haufig angefuhrt, dass das Un-
terschleifrisiko bzw. die Authentifizie-
rung von zuhause nicht moglich ware
— dabei gibt es einige Firmen, die
schon seit mehr als 10 Jahren einen
Online-Einstellungstest durchflhren.
Auch hier werden sich die Bewerbe-
rinnen und Bewerber authentifizieren
mussen. Aufterdem werden sich in
Zeiten von Online-Bankgeschéaften
und digitalen Ausweisen auch flr die
Verifizierung im Rahmen des LPA-
Tests Losungsmoglichkeiten finden
lassen.

Fest steht jedenfalls, dass ein Test
an einem festen Tag in Prasenz nicht
mehr zeitgemal ist und damit nicht
mehr das Mittel der Wahl sein darf.
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Zweiter Termin pro Jahr

Zusatzlich zu einer Verdnderung
der Art des Tests, sollte folgendes
Motto gelten: ,Zwei sind besser
als Einer”. Das gilt sowohl fir Pru-
fungs- als auch fur Einstellungster
mine. Eine weitere Moglichkeit ware
daher, zwei Priafungstermine und
zwei Einstellungstermine pro Jahr
anzubieten. Personen, die beispiels-
weise den Prifungstermin im Okto-
ber nicht wahrnehmen konnten, be-
kommen so die Moglichkeit im Marz
teilzunehmen — allein das macht das
Verfahren deutlich weniger steif. Ge-
rade flir Studienabbrecher ware dies
eine gute Mdglichkeit, nach Schei-
tern des ersten Studiums an einer
offentlichen Universitat beim Freistaat
unterzukommen. Bislang hat ein Stu-
dienabbrecher, der im Dezember fest-
stellt, dass ihm/ihr das momentane
Studium nicht zusagt, erst im Oktober
des nachsten Jahres die Moglichkeit
am LPA-Test teilzunehmen. Eine Ein-
stellung kann erst im Oktober des
Ubernachsten Jahres — und damit
ganze 22 Monate nach Abbruch des
Studiums- erfolgen. Es ist hdchst un-
wahrscheinlich, dass ein solcher Inter
essent seinenWeg in den 6ffentlichen
Dienst findet und das schon allein
wegen der langen Wartezeit. Wenn
eine weitere Testmoglichkeit im Marz
bestehen wirde, konnte ein Studie-
nabbrecher bereits im Oktober — und
damit nur 10 Monate nach Abbruch
seines Studiums - eingestellt wer
den. Wenn der entsprechende Studi-
enabbrecher vielleicht sogar schon im
Oktober ,,zur Sicherheit” am LPA-Test
teilgenommen hat und im Dezember
sein bisheriges Studium abbricht,
kdnnte er sogar bereits im Marz — und
damit nur 3 Monate nach Abbruch
des Studiums - eingestellt werden.
Natdrlich sind in diesen Szenarien vie-
le ,Vielleicht” und ,Wenn" vorhanden
— der Grundgedanke sollte allerdings
sein, das Verfahren so weit zu flexi-
bilisieren, dass Studierende einiger
mafden kurzfristig einen Ful in die Tir
des Staatsdienstes bekommen.

Einstellen und dann?

Wenn die Bewerberinnen und Be-
werber dann endlich den Weg in den
offentlichen Dienst gefunden haben,
ist ja alles gut, oder? Wohl nicht ganz!
Denn die Arbeitswelt von heute er
fordert auch ein gewisses Bemihen
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zum Halten der Beschaftigten durch
den Arbeitgeber. Hierzu gehdren An-
reize, die viele Unternehmen in der
freien Wirtschaft ihren Leuten heute
bereits bieten. Solche ,Benefits”
kdnnen unter anderem in Sportange-
boten im Amt, Verglnstigungen, Zu-
zahlungen zum Fitness-Studio oder
coolen Firmen-Events, die natrlich
der Arbeitgeber bezahlt, bestehen.
All diese Dinge kosten Geld, aber
sie stellen die Beschaftigten zufrie-
den und sorgen flr eine gewisse
|dentifikation mit dem Arbeitgeber.
Und was konnte sinnvoller sein, als
Geld in die Zufriedenheit derer zu
investierten, die tagtaglich die Arbeit
machen, den Staat am Laufen halten
und natdrlich auch das Bild des Frei-
staats nach aufRen hin pragen?

Die Karriereaussichten

Neben solchen kleinen ,Goo-
dies” muissen aber auch die gro-
Ren Punkte angepackt und verbes-
sert werden. Problematisch sind in
der Finanzverwaltung zunachst die
Eingangsgehalter, vergleicht man
sie mit dem, was Finanzexperten
in der Privatwirtschaft verdienen
kénnen. Das setzt sich bei den Auf-
stiegschancen und den weiteren
Verdienstmaoglichkeiten  fort. Das
bestehende  Befdrderungssystem
ist fur viele junge Leute zu sehr auf
Langfristigkeit angelegt. Nicht weni-
ge der Leistungsstarkeren machen
deshalb irgendwann ihren Steuerbe-
rater und kehren danach dem Staat
den Rucken zu. Dies auch deshalb,
weil unser System des internen
Qualifikationserwerbs fir ihr Mehr
an Wissen und Qualifikation bisher
keine Anerkennung vorsieht. Hier
gilt es darlber nachzudenken, ob
man nicht zusatzliche Wege schaf-
fen sollte, ausgewiesene Steuerex-
perten halten zu kénnen und ihre
Expertise fur bestimmte Aufgaben
ZuU nutzen.

Modernes Arbeiten

Doch auch die tagtagliche Arbeits-
gestaltung muss zeitgemall sein!
Dies erfordert, dass flexibles und
mobiles Arbeiten nicht nur flachen-
deckend ermdglicht, sondern immer
weiter verbessert werden muss.
Sich als Dienststelle Homeoffice zu
verweigern, darf es im 21. Jahrhun-
dert nicht mehr geben!
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Nicht nur, dass das Arbeiten von da-
heim die Chance bietet, Familie und
Beruf besser in Einklang zu bringen
und fur viele ihre Work-Life-Balance
zu verbessern, nein, Homeoffice bzw.
Telearbeit ist heute auch ein ganz
wichtiger Aspekt gerade flr junge
Leute bei der Wahl des Arbeitgebers!
Deshalb bedarf es auch bei diesem
Thema weiterer Verbesserungen im
Staatsdienst.

Digitalisierung

Ein anderer wichtiger Punkt wird
aber auch die Digitalisierung sein.
Schaut man sich heute in einem Fi-
nanzamt um, stellt man schnell fest,
dass die Schranke oft voll sind mit di-
cken Akten und die Betriebssysteme
der Computer nicht gerade neu und
daher oft langsam sind. Die Tatsache,
dass der Innendienst fur ,Homeof-
fice” sein eigenes Endgerat benut-
zen muss, da kein Laptop gestellt
wird, ware in der Privatwirtschaft
undenkbar. Hier muss der Dienst-
herr dringend tatig werden und alle
Beschéaftigten mit modernen Gera-
ten versorgen. Die Frage der guten
technischen Ausstattung muss dabei
bereits in der Ausbildung bzw. im Stu-
dium beginnen! Tablets fur die theo-
retischen Abschnitte sollten daher fur
alle Anwarter zur Verflgung gestellt
werden. Im Bereich der digitalen
Ausstattung besteht also definitiv in
jedem Bereich noch Verbesserungs-
bedarf- nicht zuletzt ist es effizienter
und macht auch mehr SpalR mit neuer
und gut funktionierender Technik zu
arbeiten.

Es ist allerhochste Zeit!

Zu Beginn des ersten Teils war die
Rede davon, dass wir angesichts
des Bewerbermangels und der ste-
tig wachsenden Aufgaben auf eine
Katastrophe zusteuern. Obwohl sich
die Entwicklungen Uber ein Jahrzehnt
abgezeichnet haben und wir auch
immer wieder darauf hingewiesen
hatten, wurde zu lange viel zu wenig
unternommen. Deshalb brennt es
jetzt lichterloh! Jetzt muss deshalb
schleunigst jede erdenkliche Maog-
lichkeit ergriffen werden, die Nach-
wuchsgewinnung zu verbessern
— und Personalabgange in die Privat-
wirtschaft und andere Verwaltungen
zu verhindern.
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Seit Jahrzehnten gehdrt das Eingestandnis, dass die Besol-
dung ein ganzes Stlck hinter den Verdienstmdglichkeiten in
der Privatwirtschaft zurlickbleibt und die Staatsfinanzen eine
bessere Bezahlung eben nicht zulassen, wie selbstverstand-
lich zum Beamtenstatus. Von aufRen wird dazu gerne noch auf
den sicheren Arbeitsplatz verwiesen. Diese Punkte scheinen
seit jeher gewissermalien Teil einer ungeschriebenen Ge-
schaftsordnung von uns Finanzbeamtinnen und Finanzbeam-
ten.

Der Aspekt des sicheren Arbeitsplatzes aber hat schon
Uber ein Jahrzehnt zunehmend an Bedeutung verloren. Da-
fir hatten der demografische Wandel und eine sich veran-
dernde Gesellschaft schleichend gesorgt. Angesichts eines
Arbeitskraftemangels in mindestens hoher sechsstelliger
Grofienordnung erscheint dieser Aspekt heute nahezu ohne
Relevanz.

Mit der Anhebung der Lehrerbesoldung an Grund- und Mit-
telschulen wurde nun auch der entscheidende Punkt dieser
,Ubereinkunft” aufgekiindigt. Denn Staatsregierung und
Landtag zeigen durch die auf den Weg gebrachte Anhebung
der Eingangsbesoldung und die versprochenen funktions-
bezogenen Stellenhebungen, dass eine bessere Bezahlung
eben sehr wohl moglich ist. Sie zeigen uns, was mdglich ist,
wenn man nur willl Alleine an den Grund- und Mittelschulen
wird das uber 300 Millionen im Jahr zuséatzlich kosten. Min-
destens! Den Lehrerinnen und Lehrern sei das gegonnt. Aber
die Bezahlungsstruktur des bayerischen 6ffentlichen Dienstes
geradt damit gewaltig aus den Fugen! Dazu ein Desaster flr
die Motivation! Und die Finanzerseele kocht!

Denn die Beamtinnen und Beamten der Steuer, der Staatsfi-
nanz und unserer |T-Bereiche sind die Personengruppen in der
offentlichen Verwaltung, die bei Privatwirtschaft und Kommu-
nen am starksten gefragt sind und aufderhalb des 6ffentlichen
Dienstes sehr viel verdienen konnen. Ich habe wiederholt auf
diese Tatsache hingewiesen.

Denn wie nirgends sonst wurden gerade in der Steuer
verwaltung tausende Tatigkeiten von der 3. QE in die 2. QE
abgeschichtet. Die Folge: eine Konzentration der schwie-
rigen Aufgaben in der 3. QE und eine Verdichtung schwieri-
ger Aufgaben in der 2. QE. Jeder Beschaftigte der 2. QE ist
Sachbearbeiter und hat eigene Entscheidungskompetenz. Die
Konsequenzen in Form von Stellenhebungen wurden nie im
erforderlichen MalRe gezogen.

Denn wir erleben seit weit mehr als einem Jahrzehnt eine
ungeheure Fallzahlensteigerung — in der Steuerverwaltung

Mitgliederzeitschrift der Bayerischen Finanzgewerkschaft

DIE SEITE DREI

dem Wohlstand, dem wirtschaftlichen Erfolg und dem Bevol-
kerungswachstum geschuldet. Dass eine — in Bayern nicht
durchgeflihrte — Personalbedarfsberechnung nach bundesein-
heitlichen Regeln fir die Finanzéamter einen Mehrbedarf von
nahezu 50 % ergabe, deutet an, mit welcher Herausforderung
sich die vorhandenen Beschaftigten tagtaglich konfrontiert se-
hen und zu welcher Konzentration auf schwierige Aufgaben
dies gefuhrt hat. Das Ganze unterstitzt durch die Digitalisie-
rung, die einfache Tatigkeiten weggenommen und der weite-
ren Konzentration von schwierigen Aufgaben denWeg bereitet
hat.

Und da sind die Entwicklungen in den Aul3endiensten, flr
die die Internationalisierung der Unternehmen und die Um-
satzsteigerungen, ja die ganze Professionalisierung auf der
Unternehmens- und Beraterseite im Grunde ohne jede Ent-
sprechung in der Bezahlung der Priferinnen und Prifer und
Fahnderinnen und Fahnder geblieben ist. Da sitzen Grol3- und
GroRtbetriebsprifer regelmafdig einer Armada hochbezahlter
Experten gegenlber! Da werden zum 1.1.2024 die Betriebs-
groRenklassen so radikal geandert, dass verglichen mit dem
Ist-Zustand nur noch die grofiten 50 % der Unternehmen der
regelmafigen Betriebsprifung unterliegen — eine geradezu
revolutiondre Konzentration auf grofRe und schwierige Falle!
Folge fir die Stellenbewertung von Prifern und Sachgebiets-
leitern? Fehlanzeige!

Das passt alles nicht und es wurde nur so lange toleriert, wie
die , Ubereinkunft” unausgesprochen gegolten hatte. Das ist
jetzt vorbei!

Dazu mehr denn je die Frage der Besoldung von Fihrungs-
kraften! Jetzt, da der ,Sachbearbeiter” Grund- und Mittel-
schullehrer in A 13 beginnt, sollen unsere Fihrungskrafte
weiterhin auch in A 13 bezahlt werden? Das kann wohl kaum
angehen! Und mit seinen Versprechungen auf Stellenhebun-
gen im Leitungsbereich der Grund- und Mittelschulen hat der
Ministerprasident im Grunde selbst bestatigt, dass das an-
sonsten hinkt!

Bei der Hauptversammlung des Bayerischen Philologenver
bandes am 7 Juli hat der Ministerprasident Ubrigens nach-
gelegt: Natlrlich werde es jetzt auch fir andere Bereiche
Stellenhebungen geben missen. Und er versprach die Stellen-
hebungen an den Gymnasien , deutlichst auszubauen”. Kultus-
minister Piazolo stellte sich anschlieRend als Zeuge fur diese
Aussagen zur Verfligung...

Wenn das derWeg auch fiir die Finanzverwaltung sein sollte,
lasst sich der Laden vielleicht zusammenhalten.
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LANDESPERSONALAUSSCHUSS

er letzte Tagesordnungs-

punkt der letzten Sitzung

des Ausschusses  fir

Fragen des o6ffentlichen

Dienstes im bayerischen
Landtag in dieser Legislaturperiode
hatte es nochmal in sich. Der Jah-
resbericht des LPA flr das Jahr 2022
wurde den Abgeordneten durch den
Generalsekretar des LPA, Horst Won-
ka, vorgestellt. Fur die bfg beobachte-
te der stellv. Landesvorsitzende David
Dietz die Sitzung.

Aufgaben des LPA

Der Jahresbericht des LPA dreht
sich nicht nur um das Auswahlverfah-
ren fir die Einstellung in der 2. und
3. Qualifikationsebene. Neben der
ordnungsgeméflen Durchflhrung des
Auswahlverfahrens gehoéren unter an-
derem auch die Mitwirkung bei der
Vorbereitung gesetzlicher Regelun-
gen der beamtenrechtlichen Verhalt-
nisse, die Aufsicht Uber die beamten-
rechtlichen Prifungen oder auch die
Zulassung laufbahnrechtlicher Aus-
nahmen in Einzelfdllen zur Aufgabe
des LPA. So kamen die Mitglieder des
LPA im Jahr 2022 zu vier Sitzungen
zusammen und befassten sich mit
insgesamt 688 beamtenrechtlichen
Angelegenheiten.

Langjahrige bfg-Forderung
endlich umgesetzt

Im Jahr 2022 hat der LPA erfreu-
licherweise beschlossen, die Gel-
tungsdauer der im besonderen Aus-
wahlverfahren flr den Einstieg in der
zweiten und dritten Qualifikations-
ebene im nichttechnischen Bereich
der Leistungslaufbahn (LPA-Test) er
zielten Ergebnisse zu verlangern. So
konnen die Einstellungsbehdrden bei
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Bedarf im Rahmen ihrer Einstellungs-
verfahren bei fehlender Teilnahme am
aktuellen LPA-Test auf die Ergebnis-
se der drei vorhergehenden Einstel-
lungsjahre zurlickgreifen. Die bfg hat
ein solches Vorgehen vor allem im
Hinblick auf den fehlenden Abiturjahr
gang schon seit vielen Jahren gefor
dert. Die bfg konnte sich ein solches
Vorgehen dauerhaft vorstellen. Durch
die Anderung kénnen beispielsweise
Ausbildungs- oder Studienabbrecher,
welche zwar nicht am aktuellen Aus-
wahlverfahren, jedoch bereits vor Be-
ginn oder wahrend ihrer Ausbildung
bzw. ihres Studiums an einem Aus-
wahlverfahren teilgenommen haben,
ohneWartezeit bis zum nachsten Aus-
wahlverfahren beriicksichtigt werden.
Bewerber kénnen durch die Anderung
auch animiert werden, am Auswahl-
verfahren teilzunehmen, auch wenn
sie im kommenden Jahr nicht fir eine
Einstellung zur Verfligung stehen,
weil sie sich beispielsweise im Jahr
des Auswahlverfahrens im Ausland
befinden. Der LPA hat die Regelung
aber leider trotz der offensichtlichen
Vorteile zunachst bis einschlief3lich
2027 begrenzt.

Bewerberzahlen in beiden
Qualifikationsebenen stark
rucklaufig

Far das Einstellungsjahr 2022 wur
den fur den Einstieg in der 2. Quali-
fikationsebene 9.420 Zulassungsan-
trage gestellt. Im Vorjahr lag die Zahl
noch bei 11.952 Zulassungsantragen.
Davon mussten 1.145 Antrage wegen
Nichterflllung der Zulassungsvor-
ausetzung abgelehnt werden, oder
wurden von den Bewerbern zurtick-
gezogen. Zudem lagen 927 mehrfach
gestellte Antrage vor, sodass nur
7348 Bewerberinnen und Bewer
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ber zur Auswahlprifung zugelassen
werden konnten. Tatsachlich am LPA
Test teilgenommen haben nur 5.676
Bewerberinnen und Bewerber. Be-
standen haben am Ende 5.304 Be-
werberinnen und Bewerber und da-
mit insgesamt Uber 3.000 weniger als
noch im Vorjahr (8.490).

Im Bereich der 3. Qualifikations-
ebene sieht es ahnlich aus. Fur das
Einstellungsjahr 2022 wurden 8.961
Zulassungsantrage gestellt (Vorjahr
10.002). Tatsachlich zur Auswahlpri-
fung zugelassen wurden 6.844 (Vor-
jahr 8.670) Bewerberinnen und Be-
werber. Teilgenommen haben 4.996
Teilnehmerinnen und Teilnehmer. Am
Ende erfolgreich bestanden haben
4.872 Bewerberinnen und Bewerber.
Das sind in etwa 1.000 weniger als
noch im Vorjahr. Griinde hierfur sieht
der LPA nach wie vor in den Auswir
kungen der Corona-Pandemie und
den dadurch entfallenen Ausbildungs-
messen.

bfg fordert Veranderungen
beim LPA-Verfahren und
der Nachwuchswerbung

Die bfg beschaftigt sich schon seit
vielen Jahren mit den Problemen im
Bereich der Nachwuchsgewinnung.
Vor allem Veréanderungen im LPA-Ver-
fahren selbst kdnnten wieder zu einer
verbesserten Bewerberlage flhren.
Dabei waren geeignete Malinahmen
beispielsweise eine bessere \Werbung
in den Schulen fir das LPA-Verfahren.
Dies unterbleibt allerdings leider vie-
ler Orts. Zudem hat die bfg in den
letzten Jahren schon mehrfach ange-
regt, das Einstellungsverfahren online
durchzufihren. Das wirde Zeit und
Ressourcen sparen. Bisher zeigt man
sich beim LPA fir diesen Vorschlag al-
lerdings nicht offen.



LPA bezieht Stellung zu den
wichtigen Themen ,,Ge-
sundheit und Fuhrung im
Homeoffice”

Der Landespersonalausschuss hat
auch die Aufgabe als Kompetenz-
zentrum dienstherrendbergreifende
Konzepte fir Personalentwicklungs-
mafinahmen zu erstellen. In dieser
Funktion hat sich der Ausschuss im
Jahr 2022 mit der Thematik ,, Gesund-
heit und Fihrung im Homeoffice" be-
fasst. Infolge der Corona-Pandemie
hat die Bedeutung des Homeoffice
auch bei Staat und Kommunen noch
einmal stark zugenommen. Dadurch
stellen sich auch fur Fihrungskrafte
spezielle Herausforderungen. Zu die-
ser ebenso wichtigen wie aktuellen
Thematik hat Prof. Dr. Jorg Felfe im
Berichtsjahr einen Vortrag vor dem
Landespersonalausschuss gehalten.
Dabei stellte er sein aktuelles For
schungsprojekt mit dem Titel ,Digital
Leadership and Health” vor und pra-
sentierte erste Ergebnisse. Die Ar
beit im Homeoffice ist ab April 2020
(erster Corona-Lockdown) stark ange-
stiegen. Man geht davon aus, dass es
sich als neue Arbeitsform etabliert hat
und auch in Zukunft in erheblichem
Umfang im Homeoffice gearbeitet
wird. Im Rahmen des Projekts sind
Mitarbeiter und FUhrungskrafte zu
verschiedenen Aspekten der Arbeit
im Homeoffice befragt worden. Hin-
sichtlich des Umfangs der Nutzung
von Homeoffice hat sich gezeigt,
dass die Vorstellungen von Mitarbei-
tern und FUhrungskraften voneinan-
der abweichen, da Mitarbeiter eine
haufigere Nutzung des Homeoffice
beflrworten als Fihrungskrafte; eine
Nutzung von Homeoffice an zwei bis
dreiTagen proWoche erzielte aber bei
beiden Gruppen die hochsten Zustim-
mungswerte. Professor Felfe emp-
fiehlt insofern, regelméaRig zu evalu-
ierende Leitlinien aufzustellen, die
einen gewissen Rahmen vorgeben,
und ansonsten den Mitarbeitern im
Sinne eines partizipativen Vorgehens
Spielraum zu lassen. Der Landesper
sonalausschuss geht davon aus, dass
die Bedeutung des Homeoffice im
Vergleich zu friher auch im Bereich
des oOffentlichen Dienstes weiter zu-
nehmen wird. Er hat ausdricklich
festgestellt, dass die Arbeitsbedin-
gungen im Homeoffice sowohl Chan-
cen als auch Risiken bergen.

JOB-BIKE

JobBike Bayern

.Dienstliches Radeln” seit 1. August maglich

m Rahmen des Klimaschutzgeset-
zes hat sich der bayerische Staat
fur die unmittelbare Staatsverwal-
tung bis 2028 Klimaneutralitat auf

die Fahnen geschrieben. Dement-
sprechend sind alle Moglichkeiten
auszuschopfen, die das Ziel erreichen
lassen, so zum Beispiel auch das
Anbieten eines Dienstrad-Leasings
durch den Freistaat. Im Zuge des Ge-
setzgebungsverfahrens zum Klima-
schutz hat man deshalb auch gleich
im Bayerischen Besoldungsgesetz
zum Zwecke eines Dienstrad-Lea-
sings eine Entgeltumwandlung, die
es faktisch im Beamtenbereich so
nicht gibt, verankert. Das Staatsmi-
nisterium fur Wohnen, Bau und Ver
kehr wurde mit der Einrichtung des
Dienstrad-Leasings beauftragt. Den
Zuschlag nach einer europaweiten
Ausschreibung hat die , Deutsche
Dienstrad” erhalten. Die Gestaltung
der vertraglichen und finanziellen
Abwicklung hat das Landesamt fur
Finanzen Ubernommen. Da sich das
Portal Mitarbeiterservice schon seit
Jahren als zentrale Kommunikations-
plattform zwischen dem Freistaat
Bayern als Arbeitgeber und den Be-
schaftigten etabliert hat, wird hier
dieser neue Dienst ,JobBike Bayern”
angeboten. Dabei handelt es sich um
ein Dienstrad-Leasing-Angebot, das
seit dem 1. August nun auch nutz-
bar ist. Leider aktuell nur fir den Be-
amtenbereich. Fir Tarifbeschéftigte
muss zunachst ein Tarifvertrag abge-
schlossen werden, der noch etwas
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Zeit bedarf. Aber man ist auch da auf
einem guten Weg - ein klein wenig
gedulden mussen sich Tarifbeschaf-
tigte noch. Wir gehen fest davon aus,
dass dazu heuer eine Einigung erzielt
werden kann. Uber die ersten Ge-
sprache haben wir bereits berichtet.

Wie funktioniert es?

Das Dienstrad-Leasing kann aus-
schlief3lich online wahrgenommen
werden. Nach der Anmeldung im
Portal Mitarbeiterservice Bayern den
Dienst JobBike Bayern auswahlen,
das JobBike aussuchen (entweder im
Online-Bike-Shop oder im Fachhandel
vor Ort) und das Angebot in der Platt-
form bestétigen. Im Anschluss wird
das Angebot geprift und innerhalb
kurzer Zeit bei Vorliegen aller Voraus-
setzungen akzeptiert. Der Handler
wird informiert und sobald das Fahr
rad bereitsteht, kann es mit dem Ab-
holcode und dem Personalausweis
abgeholt bzw. entgegengenommen
werden.

Welche Bedingungen sind
zu beachten?

Jeder Beschaftigte kann nur ein
Fahrrad beziehen, das privat - auch
von Familienmitglieder innerhalb des
Haushaltes - genutzt werden kann.
Die Bestellung und die komplette
Abwicklung kann ausschlief3lich on-
line erfolgen. Dabei ist eine Auswahl
aus den moglichen straRenzugelas-
senen Fahrradern, Pedelecs oder

Fortsetzung nachste Seite
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ROTATION MUSS WEG!

Rotation als Beforderungsvoraussetzung muss weg!

bfg im Gesprach mit dem Finanzministerium

chon als 1999 im neu ent-

wickelten  Personalentwick-

lungskonzept fir die Steu-

erverwaltung verpflichtende
Dienstpostenwechsel als Beforde-
rungsvoraussetzung festgeschrieben
wurden, sorgte das in den Finanz-
amtern fir Unverstandnis. Will man
Spezialwissen mit Gewalt kaputtma-
chen? Will man die ohnehin ange-
spannte Arbeitslage durch standige
Personalrochaden unnétig zuséatzlich
strapazieren? Will man am Ende Leis-
tungstragern die hochverdiente Be-
férderung verwehren, nur weil sie in
ihrem Arbeitsbereich als unverzicht-
bar gelten?

Korruptionsbekampfung
und dienstliche Flexibilitat
Das Finanzministerium betrachtete
die Rotation dagegen als zentralen
Baustein zur Korruptionspravention
und — das wird gerne Ubersehen —
zum Erhalt der dienstlichen Flexibili-
tat. Denn die Einrichtung der Zentral-
kassen hatte schmerzlich vor Augen
geflhrt, dass Jahrzehnte im gleichen
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Arbeitsgebiet Umsetzungen bei Neu-
organisationen massiv erschweren.
Muss man Spezialisten mit einem
Schlag woanders einsetzen, sind sie
dort eben blutige Anfadnger. So wur
den diese Regelungen 2011 modifi-
ziert auch in die Leitlinien Personal-
entwicklung (LPE) Gbernommen, die
das Personalentwicklungskonzept im
Zuge des Neuen Dienstrechts ablos-
ten. Die Kritik aus den Finanzamtern
an der Rotation aber blieb.

Verstandlich, denn die standigen
Wechsel rissen bestens funktionie-
rende Arbeitsteams auseinander. Die
versprochene Uberschneidende Ein-
arbeitung Uber ein halbes Jahr blieb
Theorie, weil das die Personallage
zu keinem Zeitpunkt zulief3. Als dann
die Anwarterzahlen wieder in die
Hohe schnellten, war's damit ganz
vorbei. Friss oder stirb! Kontinuitat
war seitdem ein Fremdwort. Kaum
eingearbeitet, schon wieder weg.
Die relative Starrheit des alten
Systems war einer standigen Durch-
mischung gewichen. Von einem Ex-
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trem ins andere. Der Arbeitsqualitat
hat diese Art der Rotation bis heute
nicht nur gut getan.

Monostrukturen und Ro-
tation widersprechen sich
Dazu kommt, dass nicht zuletzt im
Rahmen der Heimatstrategie Mono-
strukturen geschaffen wurden. An
der Zentralkasse in Krumbach gestal-
tet sich die Rotation genauso schwie-
rig, wie in den Bearbeitungsstellen
der Finanzdmter Munchen, Ndrnberg
und Erlangen, die mit ANSt, UVSt
oder Bewertung jeweils nur einen
einzigen Arbeitsbereich aufweisen.
Die Haltung der Verwaltung, dass
man sich dann eben im Zweifel auch
an andere Finanzamter oder Dienstor
te versetzen lassen misse, sorgte fur
noch mehr Unverstandnis. Da will
man heimatnahe Arbeitsplatze for
dern und verlangt dann Versetzungen,
um die notwendigen Rotationspunkte
zu erreichen. Das erschien den Be-
troffenen und der bfg dann doch als
gehoriger Widerspruch, vom Verwal-
tungsaufwand ganz abgesehen.
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Schine neue Welt

Arbeitsplatz im Fina

rbeit verandert sich. Das

war schon immer so. Al-

lerdings werden die Halb-

wertszeiten  zunehmend

kUrzer, was natdrlich mit
der rasanten digitalen Entwicklung
zusammenhangt. Das verlangt al-
len Beteiligten viel Flexibilitat ab. Die
Steuerverwaltung hat sich diesen He-
rausforderungen schon aus blanker
Not heraus nie verschlossen, ganz im
Gegensatz zu anderen Behdrden. Den
Unterschied konnten unsere Kollegin-
nen und Kollegen am eigenen Leib er
fahren, als sie wahrend der Pandemie
in der Gesundheitsverwaltung aushel-
fen durften. Aber wer nun annimmt,
dass die Steuerverwaltung sich zu-
ricklehnen kann, bis andere aufgeholt
haben, irrt. Wer qualifiziertes Personal
will und braucht, muss diesem etwas
bieten. Mehr Geld wére gut, aber da

ORH-Jahresbericht
bfg kritisiert das Wegschauen bei
der Personalausstattung

Seite 6
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zamt wird sich grundlegend verandern

hangt man am knappen Staatshaus-
halt. Bleiben weiche Faktoren: Home-
Office, Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie, ein ansprechender Arbeitsplatz
im Amt zum Beispiel.

Netzwerkstruktur veraltet

Um all das anbieten zu konnen,
braucht es eine stabile und leistungs-
fahige IT, die den heutigen Anforderun-
gen auch gewachsen ist. Muss man
fir eine Videobesprechung ins Home-
Office ausweichen, weil Bandbreite
und Netzkapazitat im Amt daflr nicht
ausreichen, spricht das flr dringen-
den Handlungsbedarf. Das sieht man
auch im Finanzministerium und beim
Landesamt fUr Steuern (LfSt) so. Die
Vertrage mit dem Netzbetreiber wur
den schon vor einigen Monaten mo-
difiziert, doch auch in den Hausern ist
die Netzwerkstruktur so veraltet, dass

Antrag gestellt?
Berucksichtigung von zu pflegen-
den Personen bei den Beziigen

Seite 11

sie modernen Ansprichen langst nicht
mehr genugt. Auch das soll nun unter
Hochdruck angegangen werden: Stich-
wort IKONOS.

IKONOS blindelt
Kommunikation

Laut LfSt wird ,,im Rahmen des Pro-
jektes IKONOS eine neue und moderne
Arbeitsumgebung flur die Dienststellen
der Steuerverwaltung des Freistaats
Bayern eingefihrt. Der Fokus liegt auf
der Bereitstellung intuitiver und benut-
zerfreundlicher Anwendungen fir die
Kommunikation und Zusammenarbeit.
Es ist geplant, neue Technologien flr
Telefonie, Chat, Videokonferenz, elekt-
ronisches Fax, E-Mail, Dateiaustausch
und Dateibearbeitung zur Verfigung zu
stellen” Das klingt grundlegend und
so ist es auch gemeint.

Fortsetzung nachste Seite
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Basiskomponente SINA-
Laptop

Die Thin-Station hat demnach aus-
gedient. Zentrum der gesamten neu-
en Arbeitswelt ist der SINA-Laptop,
auf dem alle Anwendungen zusam-
mengefasst werden. Interne und
externe. Das heif3t, dass auf dem
gleichen Gerat, auf dem die Veranla-
gung far Muller, Maier, Huber durch-
gefihrt wird, auch eine Recherche
im offenen Internet maoglich ist. Die
E-Mail-Kommunikation mit dem Steu-
erpflichtigen oder dem Steuerberater
bietet dann auch die Mdglichkeit, Da-
teien geschiitzt zu empfangen oder
zu senden. Die bisherigen Hilfskru-
cken, solche Anwendungen abge-
speckt fir das interne Netz (ber UNI-
FA zur Verfligung zu stellen, sind dann
nicht mehr erforderlich. Im Amt wird
der SINA-Laptop an ein oder zwei
Bildschirme angestopselt, damit das
Arbeiten mit mehreren Fenstern auch
komfortabel gestaltet werden kann.
Fir die AuRendienste werden tragba-
re Monitore angeschafft, die bei Be-
darf genutzt werden kénnen.

Auch telefoniert wird kinftig Gber
den SINA-Laptop. Headsets erset-
zen dann die Telefonapparate. Man
spart sich den Telefonanschluss, die
Gesprache laufen Uber Voice over IP
(VolP), zu deutsch- oder besser halb-
deutsch- Ubers Internet. Die Laptops
dienen dann auch zuhause als Ar
beitsgrundlage. Dienstliche Handys
oder Telefone fir's Home-Office sind
dann entbehrlich. Solche Verrenkun-
gen wie mit der Vodafone One Net
App, um Uber den privaten Anschluss

dienstliche Gespréache fuhren zu kon-
nen, werden UberflUssig.

Flexibilitat hat ihren Preis

Das klingt erstmal sehr Uberzeu-
gend, hat aber eben auch seinen
Preis. Der Telefonapparat, den man
liebgewonnen hat und der eben auch
geht, wenn das Rechenzentrum nicht
erreichbar ist, wird ein Relikt aus der
Vergangenheit. Und das Veranlagen
am privaten PC zuhause, das ja ohne-
hin nur eine Notlésung war, wird sich
dann auch nicht mehr halten lassen.
Der SINA-Laptop ist zwar klein, fir
manche im Aufdendienst viel zu klein,
aber eben doch gro3 und schwer
genug, dass das standige Hin- und
Herschleppen nicht unbedingt immer
Freude machen wird.

Trotzdem, aufhalten ldsst sich die-
se Entwicklung nicht. Dafur sind die
Vorteile alle Kommunikationsformen
auf einem Gerat blndeln zu kénnen,
einfach zu verlockend und die Prob-
leme mit der heutigen Infrastruktur
viel zu grof3, ja, nahezu unlésbar. Es
gibt eben nicht mehr den einen Ar
beitsplatz, an dem man 40 Stunden
in der Woche zubringt. Man arbeitet
zuhause, bei der Schwiegermutter, in
der Bahn und hoffentlich nicht auch
noch im Urlaub. Aber mit diesen An-
sprichen, die naturlich gerade junge
Leute an ihren Arbeitsplatz stellen,
muss die Technik Schritt halten.

Arbeitswelt der Zukunft:
Neue Burostruktur

Gibt es dann Uberhaupt ein festes
Biro fur jede und jeden Beschaftig-

ten? Die GroRindustrie macht es ja
vor, dass im Gegenzug zu grof3zligigen
Home-Office-Regelungen Buroflache
eingespart wird. Kommt das jetzt in
der Steuerverwaltung auch? In der
Tat lauft seit einigen Jahren ein Pilot-
projekt beim LfSt unter dem Projekt-
titel , Arbeitswelt der Zukunft”. In der
Organisationsabteilung werden dort
Blroplatze nach Bedarf vergeben. Die
Buchung erfolgt online. Es gibt meh-
rere Raumtypen, die buchbar sind:
Teamroom bzw. Multifunktionsraum,
Mehrfach-, Zweier- oder Einzelblros.
Gerade der Teamroom ist dabei ein
vollig neuer Ansatz: Eine Art Lounge
mit Sitzgruppe, Multimediaausstat-
tung, Schreibtisch und Kaffeemaschi-
ne, die die Kommunikation zwischen
Amt und Home-Office erleichtern und
das Zusammengehorigkeitsgefiihl
starken soll.

Die Resonanz bei den Kolleginnen
und Kollegen am LfSt ist so positiv,
dass nun mit der Pilotierung beim Fi-
nanzamt Ingolstadt begonnen wird.
Die Bp-Stelle beim Finanzamt Weiden
soll in Kurze folgen. Eine Verpflich-
tung, das eigene Blro aufzugeben,
soll es ausdrucklich nicht geben. Die
Teilnahme ist freiwillig, und das muss
sie aus Sicht der bfg auch bleiben. Ge-
rade altere Kolleginnen und Kollegen
tun sich mit der Vorstellung mitunter
schwer, sich jeden Tag erstmal einen
neuen Platz zum Arbeiten suchen zu
mussen. Insbesondere, wenn man
sich sein Biro mittlerweile liebevoll
eingerichtet hat. Da darf der Aufkleber
des bevorzugten Fuf3ballklubs genau-
so wenig fehlen, wie das Poster der
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Besteuerung von professionellen So-
cial-Media-Akteuren. Dies ist beson-
ders bedenklich, da Influencer ihren
steuerlichen Pflichten vielfach nicht
ordnungsgemaf nachkommen. Den
FA fehlen oft wichtige Daten Uber die
Influencer. Angesichts dessen sollte
die Steuerverwaltung dringend alle
Ermittlungsmaglichkeiten einschliel3-
lich Auskunftsersuchen an Social-
Media-Plattformen ausschdpfen. Die
vom Finanzministerium angekin-
digten MaRnahmen sollten zeitnah
umgesetzt werden. Das Finanzminis-
terium sollte sich zudem daflr ein-
setzen, das Verfahren bei Gruppener
suchen generell zu beschleunigen.”

Besteuerung des Handels
mit Kryptowahrungen

.In Deutschland werden jahrlich
Kryptowahrungen im Wert von meh-
reren Milliarden Euro gehandelt. Nur
ein minimaler Anteil der Gewinne
daraus wird aber gegenlber dem FA
erklart. Der ORH sieht massive De-
fizite bei der Besteuerung von Ge-
winnen aus diesen Geschaften und
halt das geschatzte Steuerausfall-
risiko von 150 Mio. € jahrlich fir ei-
nen sehr vorsichtigen Wert, Tendenz
steigend. Die FA sind derzeit kaum
in der Lage, nicht erklarte Sachver
halte aufzudecken. Das Finanzminis-
terium sollte sich deshalb intensiv
fir nationale und internationale Re-
gulierungsmaflnahmen  einsetzen.
Aulterdem empfiehlt der ORH, die
vorhandenen Ermittlungsmaglichkei-
ten, wie Sammel- und Gruppenaus-
kunftsersuchen, auszuschopfen. Die
technischen und organisatorischen
Voraussetzungen flr einen internati-
onalen Datenaustausch von Steuer
verwaltung zu Nutzer und Transakti-
onsdaten von Kryptoborsen sollten
frihzeitig geschaffen werden.”

Verglichen mit diesen beiden The-
men wirken die Probleme bei der
konsequenten  Uberpriifung  des
Spendenabzugs auf den ersten Blick
geradezu putzig. Aber die Feststel-
lungen des ORH zeigen, dass selbst
auf einem solchen Gebiet, das wir im
Vergleich zu vielen anderen Heraus-
forderungen als nachrangig sehen,
viel Geld steckt!

Deshalb: Bei dieser Personalaus-
stattung lassen sich Locher im We-
sentlichen nur stopfen, indem man
andere aufmacht. Dass das wenig
Sinn macht, auch darauf hatte der
ORH schon hingewiesen...

Fortsetzung von Seite 2

Lieblingsrockband und die Familienbil-
der auf dem Schreibtisch. Eine kleine
Wohlflhloase, die die Arbeit durchaus
befligeln kann. Den Nerv, das alles
jeden Abend wegzusperren und dann
neu aufzubauen, dirfte kaum jemand
haben. Fir die bfg ist dieses Modell
des Projekts ,Arbeitswelt der Zu-
kunft” nur akzeptabel, wenn Beschéaf-
tigte, die ihren Arbeitsschwerpunkt in
der Dienststelle haben, dort auch in
Zukunft ihr eigenes Buro vorfinden.
Druck darf hier nicht erzeugt werden,
nur um Buroflache einzusparen! Die
Teilnahme ist freiwillig und das muss
sie auch bleiben! Der Generationen-
wechsel, der an den Amtern in vollem
Gang ist, wird hier ohnehin von ganz
allein daflr sorgen, dass das neue
flexible Modell zunehmend Anhanger
gewinnen wird.

Beschaftigte sollen gerne
ins Amt kommen

Neben der Attraktivitatssteigerung
far Nachwuchskrafte mochte man mit
der Konzeption auch erreichen, dass
man gerne ins Amt fahrt. Auf diese
Weise hofft die Verwaltung, Beschaf-
tigte verstarkt vom Home-Office weg-
und in die Behdrde zurickzuholen.
Ganz freiwillig ohne jeden Zwang. Die-
ser zusatzliche Ansatz ist absolut zu
begriiRen. Der personliche Austausch
in den Dienststellen leidet unter dem
Vormarsch der Telearbeit, keine Frage.
Um in den Amtern aber neue Orte
der Begegnung zu schaffen, wird es
mehr brauchen, als die alten Mobel
neu anzuordnen und hier und da eine
Kaffeemaschine aufzustellen. Eine
., Low-Budget-Losung” wird uns hier
nicht weiterhelfen. Da muss schon
Geld in die Hand genommen werden.
Fir Mébel, fir Umbauten, fir Ausstat-
tungsgegenstande. Die GroRindustrie
tut namlich genau das. Da werden
modernste Teeklchen eingerichtet,
Fitnessraume ausgestattet, Ruck-
zugsorte vorgehalten. Damit sich der
Weg zur Firma rentiert. Und die Grof3-
industrie hat sicher auch kein Geld zu
verschenken. Doch weil3 man dort
vielleicht besser, als im 6ffentlichen
Dienst, dass der Rendite die Investi-
tion vorangeht. Ohne Investition wird
es nicht funktionieren.

Pilotierung Finanzamter
verzogert
Ein Punkt ist dabei noch festzustel-
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len: Am LfSt wurde die , Arbeitswelt
der Zukunft” mit einer flexiblen Telear
beitsquote von 80 % (!) pilotiert. Das
ist derzeit in den Finanzamtern nicht
darstellbar. Daflr fallen hier noch viel
zu viele ortsgebundene Tatigkeiten an,
insbesondere die Ausbildung. Dane-
ben ist nicht jeder Arbeitsbereich Uber
haupt volldigital abbildbar; nach wie
vor gibt es Papier und Akten. Aber 50
% Telearbeitsquote ist das Minimum,
sagt das LfSt, damit Gberhaupt ausrei-
chend Buroflachen fur die Umgestal-
tung frei werden. Die Pilotierung soll
zeigen, ob und wie sich dieses Modell
auf die Finanzamter Ubertragen lasst.

Zeitplan fur IKONOS verzo-
gert

Leider lief3 sich der Zeitplan fur IKO-
NOS nicht einhalten. Es gab unerwar-
tete Probleme. Die entsprechenden
Apps werden nun voraussichtlich erst
im Sommer 2024 bei den Pilotamtern
in Ingolstadt und Bayreuth aufgespielt.
Damit liegen wir schon fast ein Jahr
hinter dem urspringlichen Zeitplan zu-
rick. Und es steht zu beflirchten, dass
beim spateren gestaffelten Flachen-
einsatz noch weitere Uberraschungen
warten. Aktuell wird daher in jedem
der insgesamt 200 betroffenen Ge-
baude die Netzwerkstruktur analy-
siert. Dann soll es nach Abschluss der
Pilotierung zUgig in die Flache gehen.
Der Plan sieht vor, 20 Finanzamter pro
Quartal auf IKONOS umzustellen.

Ohne stabilere IT wird’s
nichts

Die Probleme mit der Netzwerk-
struktur weisen auf ein Grundsatz-
problem der Steuerverwaltung hin:
eine veraltete und sehr stéranfallige
IT. Mit der EDV aber steht und fallt al-
les, kiinftig dann noch mehr als heute.
Funktioniert das Buchungstool nicht,
kann ich keinen Bulroraum nutzen.
Habe ich ein Netzwerkproblem, kann
ich dann nicht einmal mehr telefonie-
ren. Und Videobesprechungen lassen
sich eben nur dann sinnvoll in den
Arbeitsalltag integrieren, wenn nicht
standig das Bild einfriert oder sich
nicht wieder das Mikrofon am SINA-
Laptop verabschiedet und sich um'’s
Verrecken nicht mehr aktivieren lasst.
Die Anwendungen mussen stabiler
laufen, Stérungen schneller behoben
werden! Das ist die Grundvorausset-
zung, dass die neue Welt des Arbeits-
platzes im Finanzamt auch tatsachlich
eine schonere werden kann.
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JULS

Der 23. Gewerkschaftstag der Bay-
erischen Finanzgewerkschaft war
ein aulBergewohnlicher! Neben all
dem, was einen Gewerkschaftstag
eben ausmacht, also den inhalt-
lichen und personellen Weichen-
stellungen fir die kommende
Amtszeit, galt es beim Gewerk-
schaftstag am 17. und 18. Juni in
Wirzburg auch, das 75-jahrige
Bestehen der bfg zu feiern und
sich mit einem Motto auseinander-
zusetzen, das weit Uber die
Finanzverwaltung hinausreicht:
,Was ist uns unser Staat wert?”

75 Jahre bfg
Ministerprasident

Dr. Markus Soder spricht beim
Gewerkschaftstag in Wiirzburg

Seiten 8

,,Was |St uns hnser
h 23 bfg- Gewerkschaftstag

ﬂ.

.J

So hatte sich die bfg fur die Tage
in Wirzburg ein aufderst straffes Pro-
gramm verordnet und dabei eine Ver
anstaltung auf die Beine gestellt, die
Delegierte und Gaste gleichermallen
beeindruckt hat. Dank einer stringen-
ten Tagungsleitung und der Disziplin
der 355 Delegierten war es maoglich,
ein umfangreiches Programm zu be-
waltigen: die satzungsgemafRen Neu-
wahlen, die Beschllisse zum Haushalt,
vier Entschlieungen, 444 Antrage
und eine Offentlichkeitsveranstaltung
mit ganz besonderen Gasten — allen
voran Ministerprasident Dr. Markus
Soder, Finanzminister Albert Flracker

75 Jahre bfg

Verfassungsrechtler

Prof. Dr. Dr. Udo Di Fabio halt Fest-
vortrag zum Thema ,Was ist uns
unser Staat wert?“

Seite 9

_ ta at wlérti :,,” —

in Wurzburg

und der ehemalige Verfassungsrichter
Prof. Dr. Dr. Udo Di Fabio.

75 Jahre bfg — Gratulation
zum Jubilaum

75 Jahre Bundesrepublik Deutsch-
land und 75 Jahre bfg — gleich zwei
Jubilden, die Anlass zum Feiern geben.
Bei Griindung der Bundesrepublik 1949
war dieses Land ein anderes — umso
mehr darf man stolz sein auf die rasan-
te Entwicklung eines demokratischen
Staates in einem materiell durch den
Krieg und gesellschaftlich durch die Na-
ziherrschaft zerstorten Land. Ebenfalls

Fortsetzung nachste Seite




Fortsetzung von Seite 1

WAS IST UNS UNSER STAAT WERT?

1949 erfolgte die Griindung des Ver
eins der Finanzbeamten, wie die Bay-
erische Finanzgewerkschaft zunachst
hieRR.

Seitdem haben sich die Welt,
Deutschland und auch der 6ffentliche
Dienst selbst stark verandert. Die Be-
schaftigten gehen dabei einer Tatig-
keit nach, die das offentliche Leben
aufrechterhalt und so jeden Tag einen
Beitrag zum Zusammenleben leistet
— ein Rickgrat unserer Gesellschaft.
Und auch die bfg hat sich entwickelt
—zu einer modernen Gewerkschaft im
offentlichen Dienst des Freistaats Bay-
ern. Dabei wurde viel erreicht. Nicht
zu Unrecht gilt der bayerische offentli-
che Dienst als stark und leistungsfahig
— und die Finanzverwaltung darin als
fihrend. Wir kénnen also stolz sein,
auf unser Land, unsere Verwaltung
und auf unsere Gewerkschaft!

Wie wichtig die bfg und dieser An-
lass dem ehemaligen Finanzminister
und heutigen Ministerprasidenten Dr.
Markus Séder sind, zeigt sein Besuch
inW(rzburg und seine Bereitschaft die
Festrede zu halten — charmant, ja wit-
zig, ein Ausdruck guter Beziehungen.
Die bfg sagt Danke und freut sich auf
klinftige Besuche ...

Was ist uns unser Staat
wert? - mehr als nur ein
Motto

Die Frage nach dem Wert unseres
Staates flr den Einzelnen stellt sich
ja auch deshalb, weil Werte wie Mei-
nungsfreiheit, soziale Leistungen,
Bildung fur alle und freie Wahlen fir
selbstverstandlich genommen wer

den. Ein Blick hinaus in die Welt zeigt
jedoch, dass dem nicht so ist. Es muss
deshalb darum gehen, uns diese Wer
te zu bewahren. Damit ein Staatswe-
sen aber funktionieren kann, braucht
es einen starken o6ffentlichen Dienst,
schlief3lich ist dieser die tragende Sau-
le unserer Demokratie und unseres
Rechtsstaats. Es braucht allerdings
auch Menschen, die diese Saule mit
Leben flllen und den Staat zum Lau-
fen bringen; Menschen, die sich dem
Dienst am Staat verpflichten.

Vor diesem Hintergrund verbindet
unser Motto die kleine Welt unserer
Gewerkschaftsarbeit und unserer Ver-
waltungen mit der Situation unseres
Staates und unserer Gesellschaft.

Was uns unser Staat wert
ist — und was er uns wert
sein sollte

Im Rahmen der Offentlichkeitsver
anstaltung skizzierte der wiederge-
wahlte Vorsitzende Gerhard Wipijew-
ski die aktuellen Probleme unseres
Staates, der durch den wachsenden
Extremismus im politischen Spektrum
und das Auseinanderdriften unserer
Gesellschaft zunehmend unter Druck
gerat. Er warnte eindrucksvoll davor,
unseren Staat, unsere Demokratie und
unsere Freiheit kampflos aufzugeben.

Er lobte die Staatsregierung fur drei
Grofiprojekte fur den offentlichen
Dienst binnen eines Jahres, bei denen
sie bis an die Grenze des Machbaren
gegangen sei und so in schwieriger
Zeit den Status Quo gesichert habe.
Nachdem Wipijewski die Leistungen
der verschiedenen Verwaltungsberei-

che fUr unseren Staat und seine Blr
ger skizziert hatte, stellte er fest, dass
wir angesichts des immensen Aufga-
benwachstums und der wachsenden
Personalnot den kommenden Heraus-
forderungen nicht mehr gewachsen
seien. Dass unsere Verwaltung noch
funktioniere, liege daran, dass die IT
es den Kolleginnen und Kollegen er-
maogliche, die Masse irgendwie zu be-
waltigen — und am ungeheuren Enga-
gement der Beschaftigten.

Der Grund flr die stark wachsende
Personalnot sei die mangelnde At-
traktivitat der Finanzverwaltung. Dies
zeige sich zum einen daran, dass man
nicht mehr gentigend Bewerber fiir die
Ausbildungs- und Studienpléatze finde,
nachdem man ohnehin schon seit ei-
nem Jahrzehnt auf immer weniger gut
qualifizierte Bewerber zurlickgreifen
musste. Es zeige sich aber auch an
den vielen Abwanderungen zu ande-
ren Behorden und Arbeitgebern. Die
Bereiche Steuer und IT stlinden wie
kein anderer Bereich des 6ffentlichen
Dienstes in direkter Konkurrenz zur
Privatwirtschaft. Wipijewski zeigte auf,
wie hoch aktuell der ,Marktwert"” fir
junge Finanzexperten ist und forderte,
die Konkurrenzfahigkeit durch bessere
Karriereaussichten zu erhohen.

Zur Attraktivitat gehorten aber auch
die ,,weichen” Faktoren, fir die der 6f-
fentliche Dienst lange bekannt war. Der
bfg-Vorsitzende warnte vor Verschlech-
terungen etwa bei den Teilzeitmog-
lichkeiten und stellte die grofse gesell-
schaftliche Bedeutung ehrenamtlichen
Engagements der Beschaftigten des
offentlichen Dienstes heraus.
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~Was ist uns unser Sta@t wert?”

Text: _Gerhard WipijewskiAV itzender
e i

Unser Gewerkschaftstag am 17 und 18. Juni in Wiirz-
burg war etwas Besonderes! 75 Jahre nach Grindung
des Vereins der Finanzbeamten in Bayern, wie die bfg zu-
nachst noch hief3, haben ganz besondere Gaste den Weg
zu uns gefunden. Der Ministerprasident war da und hat
die Festrede gehalten, der Finanzminister war da und hat
ein GruRwort an die 355 Delegierten und rund 250 Gas-
te der Offentlichen Veranstaltung gerichtet, ebenso der
DSTG-Bundesvorsitzende. Es war aber auch gelungen
den bekannten Staats- und Verfassungsrechtler Profes-
sor Udo Di Fabio fur den Festvortrag zu gewinnen. Ich bin
sehr stolz, dass die Arbeit der Bayerischen Finanzgewerk-
schaft durch die Redner und die grofse Zahl an hochran-
gigen Ehrengésten eine solche Wiirdigung gefunden hat.
Ich bedanke mich daflir ganz herzlich!

Musikalisch umrahmt wurde die &ffentliche Veranstal-
tung vom Unterfrankischen Finanzamtsorchester, das sich
in dieser Formation extra dafiir gefunden hatte. Auch hier
allen beteiligten Kolleginnen und Kollegen ein herzliches
Dankeschon! Danken will ich aber einfach allen, die zum
Gelingen dieser beiden Tage beigetragen haben, sei es bei
der Vorbereitung oder in Wirzburg vor Ort. Da denke ich
zunachst an die Helferinnen und Helfer des Finanzamts
Wirzburg mit Matthias Derleth an der Spitze! Ich denke
aber auch an das Team der bfg-Geschaftsstelle, das sich
weit mehr engagiert hat, als es ein Arbeitgeber von seinen
Mitarbeitern verlangen konnte. Bedanken wiill ich mich an
dieser Stelle aber auch bei den Delegierten selbst und da-
mit unseren Mitstreitern in den Ortsverbanden. Sie sind
tagein, tagaus Gesicht und Stimme der bfg vor Ort und
kimmern sich um die Anliegen der Mitglieder. Mir ist es
deshalb ein besonderes Anliegen ihnen wenigstens alle
5 Jahre mit einem schénen Delegiertenabend Danke zu
sagen flr ihre ehrenamtliche und véllig unentgeltliche Ar
beit!

Das ehrenamtliche Engagement der Beschaftigten im
offentlichen Dienst im Allgemeinen habe ich bei der 6ffent-
lichen Veranstaltung des Gewerkschaftstages als bedeut-
sam herausgestellt und als ein Beispiel dafir angefihrt,
weshalb jemand vielleicht lieber nicht in Vollzeit arbeiten
will. Die Bedeutung des ehrenamtlichen Engagements hat
aber auch Professor Di Fabio in seinem grof3artigen Vortrag
gewdrdigt. Er hat in diesem Zusammenhang von einer
Grundlage einer freiheitlichen Gesellschaft gesprochen!
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Die Forderung sich fir unseren Staat zu engagieren, bringt
auch unser Motto zum Ausdruck. Es bedeutet ja letztlich
nichts anderes, als dass wir uns bewusst werden sollen, in
welch aufderordentlichem Staat wir leben und dass alle Ak-
teure mutig alles dafur tun sollten, diesen Staat zu erhalten
und fortzuentwickeln. Handeln anstatt klein beizugeben.

Unser Motto beinhaltet auch die Aufforderung, die Fi-
nanzverwaltung so aufzustellen, dass sie das lhre zum Ge-
lingen unseres Staates beitragen kann.

Die Frage, was uns unser Staat wert ist, muss freilich
weiter reichen!

Wie lange wollen wir noch zusehen, wie unser Staat
ausgenommen wird? Der ,Ricktritt” der Cum-Ex-Staats-
anwaltin Anne Brorhilker und ihre Aussagen zu diesem
Schritt werfen wieder einmal die Frage auf, warum unser
Staat nicht mit mehr Konsequenz gegen vermeintliche
Steuerhinterzieher und Finanzbetrligereien vorgeht! Aber
auch: wieso wird so lange nichts unternommen, um die
Betrugsmaglichkeiten etwa bei Cum-Cum zu unterbinden?

Frau Brorhilkers Schilderungen, beispielsweise in der
ZEIT vom 27 Juni, zeigen auch, welches Ungleichgewicht
zwischen Steuerfahndung und potentiellen Steuerhinter-
ziehern heute herrscht, wenn etwa die Firmendaten nur
noch digital vorhanden sind und auf auslandischen Servern
oder Clouds lagern, so dass die Strafverfolgungsbehorden
ohne das aktive Zutun der Unternehmen keinerlei Zugriff
mehr erlangen kénnen.

Angesichts dessen, was die internationale Finanz- und
Immobilienindustrie mit unserem Staat an Steuergestal-
tung veranstaltet, mogen die Milliarden, die dem Fiskus
Jahr fUr Jahr mangels Registrierkassenpflicht entgehen,
Uberschaubar sein. Dass die Bayerische Staatsregierung
aktuell sogar noch einen Schritt weiter in die falsche Rich-
tung geht, indem sie Uber eine Bundesratsinitiative die
Abschaffung der Belegausgabepflicht fordert, macht einen
ratlos! Den Betrligern ihr Geschaft noch leichter machen —
zulasten der ehrlichen Mitbewerber und der Steuerzahler.
Ich verstehe nicht, warum man diese Effekte partout nicht
sehen willl

Fehlt uns das Geld nicht an allen Ecken und Enden? Dass
wir es mit unserer desolaten Infrastruktur rund um die FuR-
ball-EM sogar bis in die New York Times geschafft haben,
spricht Bande ...
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BARRIEREFREIHEIT

al Hand aufs Herz:
Was verstehen wir
denn unter Barrie-
refrei? Im Wesent-
lichen denkt ein
Nichtbetroffener
doch an Rampen statt Treppen, an
breite, selbstéffnende Durchgangs-
tlren, begehbare Duschen, Blinden-
leitsysteme am Bahnhof und absenk-
bare Busse. Doch alleine damit ist
es nicht getan. Barrierefreiheit heif3t,
dass Gebaude und offentliche Plat-
ze, Arbeitsstatten und Wohnungen,
Verkehrsmittel und Gebrauchsgegen-
stande, Dienstleistungen und Frei-
zeitangebote so gestaltet werden,
dass sie flr alle ohne fremde Hilfe
zuganglich sind. Konkret bedeutet
das also, dass nicht nur Stufen, son-
dern auch ein Aufzug, ein Treppen-
lifter oder eine Rampe ins Gebaude
flhren, dass Formulare nicht in kom-
plizierter Amtssprache, sondern in
~Leichter Sprache” vorhanden sein
sollten, aber auch dass eine digitale
Barrierefreiheit gewahrleistet werden
muss. Und das alles nicht nur fir den
Besucher, Kunden oder in unserem
Fall den Steuerpflichtigen, sondern
auch fir den eigenen Mitarbeiter.
Das heif3t, auch Internetseiten und ei-
gene Bearbeitungsverfahren missen
so gestaltet sein, dass sie jeder ohne
Einschrankung nutzen kann.

Aber warum tun wir uns
dann so schwer, ganz aktiv
barrierefrei zu werden?

Mit der , Bundesinitiative Barriere-
freiheit” sollen konkrete Fortschrit-
te beim Abbau von Barrieren erzielt
werden — das ist eine verpflichtende
gemeinsame Aufgabe aller Ressorts
unter Federfiihrung des Bundesmi-
nisteriums flr Arbeit und Soziales
(BMAS). Barrierefreiheit in Deutsch-
land entscheidend voranzubringen,
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ist daher ein zentrales Anliegen der
Bundesregierung. Im Koalitionsver
trag sind zahlreiche Vorhaben dazu
vereinbart. Das Bundeskabinett hat
auf Initiative des BMAS auf dieser
Grundlage die Eckpunkte fir die
. Bundesinitiative Barrierefreiheit”
beschlossen. Dementsprechend
besteht flr die offentliche Hand in
jedem Fall die direkte Verpflichtung,
diese Vorgaben einzuhalten.

Deutschland wird also barrierefrei
— das Ziel ist mit Sicherheit hoch ge-
steckt, aber eben notwendig. Rund
13 Millionen Menschen, die an ei-
ner Beeintrachtigung leiden und die
durch vielfaltige Barrieren an einer
unabhéangigen und gleichberechtig-
ten Lebensgestaltung gehindert wer
den, leben in Deutschland. Sie alle
wollen zur Arbeit fahren, sich frei ih-
ren behandelnden Arzt oder ihre Arz-
tin aussuchen koénnen, das Internet
nutzen oder auch einfach nur einmal
in ein Restaurant, ins Museum oder
ins Kino gehen. Und nicht immer ist
die standige Begleitung gewiinscht.
Es geht um ein selbstbestimmtes Le-
ben und die Mdglichkeit, sich frei und
selbstandig zu bewegen.

Soweit es um Produkte und Dienst-
leistungen geht, fordert das Barriere-
freiheitsstarkungsgesetz (BFSG) die
gleichberechtigte und diskriminie-
rungsfreie Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen, Einschrankun-
gen und alteren Menschen. Mit dem
BFSG wird die EU-Richtlinie zur Bar
rierefreiheit (European Accessibility
Act, kurz: EAA) umgesetzt. Die Bar
rierefreiheitsanforderungen flir Pro-
dukte und Dienstleistungen werden
durch die dazugehdrende Verordnung
zum Barrierefreiheitsstarkungsgesetz
(BFSGV) geregelt. Diese Verordnung
definiert die Anforderungen, die flr
Produkte und Dienstleistungen gel-
ten, die nach dem 28. Juni 2025 in
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den Verkehr gebracht oder fir Ver
braucherinnen und Verbraucher er
bracht werden. Konkrete Anforderun-
gen ergeben sich aus verschiedenen
Normen und Standards, die Uber
die Bundesfachstelle Barrierefrei-
heit verdffentlicht werden. Ziel ist
es, Produkte und Dienstleistungen
so zu gestalten, dass Menschen mit
Behinderungen sie maximal nutzen
kénnen. Darlber hinaus sollen sie
madglichst in oder auf dem Produkt
selbst mit barrierefrei zuganglichen
Informationen zu ihrer Funktionswei-
se und ihren Barrierefreiheitsfunktio-
nen ausgestattet sein.

Inklusion funktioniert nicht ohne
Barrierefreiheit. Denn wo Orte, Rau-
me oder Kommunikationsmittel nicht
barrierefrei sind, bleibt eine Teilhabe
der Betroffenen am kulturellen und
politischen Leben, an der Arbeitswelt
und in der Freizeit verwehrt. Und lei-
der missen immer noch Gesetze und
Verordnungen den schwerbehinder
ten Menschen zu ihrem Recht verhel-
fen.

Manchmal ist es aber auch nicht
auf den ersten Blick ersichtlich, wie
eine Barrierefreiheit in einem Pro-
gramm oder auf einem Dokument
funktioniert. Zum Beispiel mussen
Menschen mit Sehbehinderungen
auch ohne Maus in einem Dokument
gut navigieren kénnen. Auch mus-
sen alle verwendeten Abbildungen
mit entsprechenden Alternativtexten
versehen werden, deren Inhalt durch
assistive Technologien wie einen
Screenreader herausgelesen werden
kann. Daflr muss das Bewusstsein
und das Koénnen der Ersteller aber
auch geschult werden. Auf der Seite
der Nichtbetroffenen muss der Wille
und die Akzeptanz fUr die durchgan-
gige Barrierefreiheit vorhanden sein.

Die Schwerbehindertenvertretung
tut gut daran, den Finger immer wie-



der in die Wunde zu legen und zu pru-
fen und einzufordern, dass die Rechte
der schwerbehinderten Menschen
eingehalten werden. Und das dort,
wo es offensichtlich ist, wie z.B. bei
der Neuerrichtung oder Renovierung
von Gebauden oder Gebaudeteilen
und gleichermalden aber auch bei
allen neuen EDV-Verfahren, die uns
regelmafig im Alltag begegnen. Und
auch, wenn es um die Ausstattung
des Arbeitsplatzes und des berufli-
chen Fortkommens der Kolleginnen
und Kollegen geht, die eben mit ei-
nem Handicap im Leben unterwegs
sind.

Warum ist Barrierefreiheit
so wichtig?

Barrierefreineit nutzt allen: Den
Menschen mit und ohne Behinde-
rung, aber auch Senioren, Kindern,

Eltern und Menschen, die nur vo-
ribergehend in ihrer Mobilitdt ein-
geschrankt sind. So hilft ein Aufzug
Eltern mit Kinderwagen genauso
wie alten und gehbehinderten Men-
schen. Und was Menschen mit Lern-
schwierigkeiten bendtigen — namlich
Texte in , Leichter Sprache” oder mit
Bebilderungen — nutzt auch zum Bei-
spiel Menschen, die wenig Deutsch
sprechen, die nicht oder kaum lesen
kénnen oder sich an einem Ort nicht
auskennen.

Barrierefreiheit geht Menschen
ohne Behinderung auch deswegen
an, weil sie irgendwann womaoglich
selbst auf gut zugangliche Gebaude,
.Leichte Sprache” oder die Kommu-
nikation mittels Computer angewie-
sen sind. Denn Tatsache ist auch:
Nur vier Prozent aller Behinderungen
sind angeboren. In den allermeisten
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Fallen liegt die Ursache fir eine Be-
hinderung in einer Erkrankung oder
einem Unfall. Man muss nur daran
denken, wie oft Kolleginnen und Kol-
legen nach einer Operation mit Kri-
cken unterwegs sind oder auf ande-
re Hilfsmittel kurzfristig angewiesen
sind. Und so gehen Alter und Behin-
derung oft einher: Gut ein Viertel der
Menschen mit Schwerbehinderung
ist 75 Jahre und alter, die Halfte ist
zwischen 55 und 75 Jahren alt. Das
durchschnittliche Lebensalter steigt.
Ein Grund mehr, sich fir ein Leben
ohne Barrieren stark zu machen.
Deswegen miussen wir gemein-
sam daran arbeiten und allumfassend
sehen, wo Barrierefreiheit in unser
Alltags- und Betriebsleben noch im-
plementiert werden muss.
Literaturverweis: www.bmas.de,
www.aktion-mensch.de, www.

Zwei Wochen, bevor der Schlosspark des Neuen Schlosses in
Schlei3heim den wunderbaren Rahmen fiir die Laufwettbewerbe
des diesjahrigen Bayernturniers geboten hat, bewahrte er sich
zum wiederholten Mal beim traditionellen Sommerempfang des
Bayerischen Landtags. Landtagsprasidentin llse Aigner hatte dazu
wieder 3.000 Menschen aus allen gesellschaftlichen Bereichen
nach OberschleiBheim eingeladen. Neben Landtagsabgeordneten,
Kabinettsmitgliedern, Vertretern der Justiz, Kirchen und Religions-
gemeinschaften, stehen traditionell vor allem ehrenamtlich enga-
gierte Burgerinnen und Blirger aus ganz Bayern - in diesem Jahr
mit dem Schwerpunkt Seniorenarbeit - im Mittelpunkt des Festes,
so die Verlautbarung des Landtags. , Diese Einladung, liebe Gaste,
ist ein kleines Dankeschon flir Ihren groBen Einsatz! betonte die
Landtagsprasidentin in ihrer Ansprache, bei der sie traditionell
von den Mitgliedern des Landtagsprasidiums flankiert wird.
Diesen Dank will die bfg an dieser Stelle zurtickgeben: Die Ab-
geordneten des Bayerischen Landtags leisten tber’s Jahr nicht
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deutschland-barrierefrei.de

nur eine sehr wichtige, sondern auch eine du3erst engagierte
Arbeit, die sehr weit liber eine 40-Stunden-Woche hinaus-
geht! Bei den allermeisten Abgeordneten ist dieser grof3artige
Einsatz von einem scheinbar grenzenlosen ldealismus getra-
gen, so jedenfalls unser Empfinden bei der Zusammenarbeit
insbesondere mit unseren Ansprechpartnern im Ausschuss fiir
Fragen des Offentlichen Dienstes und im Haushaltsausschuss.
Ein herzliches Dankeschon fir diesen grof3en Einsatz!

Auch heuer wieder bot der Abend die Gelegenheit, sich vor der
politischen Sommerpause noch einmal mit vielen Gesprachs-
partnern aus Politik und Verwaltung auszutauschen. Hier im
Bild festgehalten die Begegnungen des bfg-Vorsitzenden
Gerhard Wipijewski mit dem 1. Landtagsvizeprasidenten Tobias
Reil3 von der CSU, MdL Gabi Schmidt von den Freien Wahlern,
MdB Stefan Schmidt aus dem Finanzausschuss des Bundes-
tages (B90/Die Griinen) und stellvertretend fiir die SPD mit
Sebastian Koch.
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Somm el Son ey HitzeyimiBlliiokEs
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uch wenn es jetzt, wo
der Herbst da ist, kaum
vorstellbar erscheint —
noch vor wenigen \Wo-
chen strahlte die Sonne
bereits frih morgens und es war Uber
lange Zeit hinweg heil3 in Deutsch-
land. Wie der Deutsche Wetterdienst
Ende August festgestellt hat, war
auch der Sommer 2024 wieder deut-
lich zu warm - der 28. warme Som-
mer in Folge. Der Spitzenwert des
Jahres lag bei ganzen 36,5 Grad.

Nun koénnte man das alles nicht so
dramatisch finden und sich darlber
freuen, dass das italienische Wetter,
welches die Deutschen so lieben,
nach und nach auch zuhause ange-
kommen ist. Allerdings werden die
wenigsten von uns ihre gesamten
Sommertage am Badesee oder im
Urlaub geniefsen kdnnen, die meisten
Burger verbringen auch im Sommer
den GrolRteil ihres Tages im Buro.

Auch dies ist an und fUr sich nicht
so schlimm, schliel3lich gehen viele
Beschaftigte meist gern zur Arbeit —
und selbst die weniger enthusiasti-
schen werden sich ihre Urlaube und

Nachlese
Gewerkschaftstag
Grundsatzpositionen
Digitalisierung & KI
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Freizeitaktivitdten irgendwie finanzie-
ren wollen.

Wenn es aber im Biro dhnlich heil®
ist wie draufden und es sich draufden
allmahlich Temperaturen von Urlaubs-
zielen angleicht, dann ist es irgend-
wann vorbei mit einer pragmatischen
Sichtweise auf den Arbeitsalltag.
Dann macht Arbeiten nicht nur keine
Freude, vielmehr wird der Blrotag zur
Qual.

Arbeitgeber in der Pflicht?
Grundsatzlich sieht der Gesetz-
geber vor, dass jeder Arbeitgeber
verpflichtet ist, die Arbeit so zu ge-
stalten, ,dass eine Gefahrdung flr
Leben und Gesundheit moglichst
vermieden wird”. Doch was genau
heiRt das nun? Hitzefrei wie damals
in der Schule gibt es jedenfalls nicht
— ein Rechtsanspruch darauf eine II-
lusion. Einfach die Arbeit verweigern
und nach Hause gehen ist ebenfalls
keine Option, da ein solches Vorge-
hen rechtliche Konsequenzen fir
den Beschéftigten hatte. Die gangige
Rechtsprechung wurde inzwischen
dahingehend konkretisiert, dass die

bfg-Forderung wird
umgesetzt
Einsatzmdglichkeiten Tarif-
beschaftigte werden ausgeweitet
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Lufttemperatur in Arbeitsrdumen 26
Grad nicht Uberschreiten soll- es sei
denn, die Aufdentemperatur ist hoher,
dann gilt die Obergrenze von 35 Grad.
Rein juristisch gesehen, gibt es also
auch bei immer heiReren Temperatu-
ren relativ viel Spielraum fir den Ar
beitgeber, das Durchsetzen etwaiger
Rechtsanspriiche damit schwierig.
Grundsatzlich soll es in Arbeits-
rdumen nicht warmer als 26 Grad
werden. Allerdings muss der Arbeit-
geber bei Uberschreiten bestimmter
Temperaturschwellen auch tatsach-
lich handeln und mittels geeigneter
MaRnahmen fir Abklhlung sorgen.
Wahrend bei 26-30 Grad noch eine
flexiblere Arbeitszeitgestaltung denk-
bar ist, reicht diese MalRnahme allein
ab 30-35 Grad nicht mehr aus —in die-
sem Fall mUsste Wasser ausgegeben
werden. Bei mehr als 35 Grad ist der
Raum fir eine Arbeit nicht mehr ge-
eignet — entsprechende MaRnahmen
zur Kihlung miussten also ergriffen
werden. Die Bundesanstalt fur Ar
beitsschutz empfiehlt beispielswei-
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Fortsetzung von Seite 1

HITZE IM BURO - WIEVIEL IST ZU VIEL

se bereits ab einer Temperatur Uber
26 Grad, den Beschaftigten Kihlung
durch Ventilatoren oder Klimagerate
zu verschaffen, eine weitere Aufhei-
zung der Raume bspw. mittels Jalou-
sien zu verhindern und kostenlos kal-
tes Wasser zur Verfligung zu stellen.

Realitat in den Amtern

Die empfohlenen MalRnahmen
der Bundesanstalt flr Arbeitsschutz
klingen nicht schlecht, sind aber
weit entfernt von der Arbeitsrealitat
in den Amtern des Finanzressorts.
Sieht man sich dort im Sommer um,
so findet man massenhaft Altbauten
ohne Jalousien, durch die die Sonne
von frih morgens an hineinbrennt.
AuRerdem sind die Gebdude haufig
nicht nur schlecht, sondern miserabel
isoliert, wodurch die Hitze auch nicht
“drauRen gehalten” werden kann.
Die Nachriistung eines Sonnenschut-
zes oder eine ordentliche Isolierung —
mangels Haushaltsposten angeblich
keinesfalls maoglich. Alternativ arbei-
ten auch einige Amter in denkmalge-
schitzten Gebauden, die sich zwar
regelmaRig stark aufheizen, aufgrund
des Denkmalschutzes aber nicht an-
gepasst werden konnen.

Ein Umzug aller bayerischen Fi-
nanzamter in moderne Gebaude, die
ordentlich isoliert und klimatisiert
sind, wird wohl schwer umsetzbar
sein, ebenso eine Komplettrenovie-
rung aller Hauser — ganz nebenbei
dUrfte das auch an haushalterischen
Gegebenheiten scheitern. Allerdings
findet man in den meisten Amtern

noch nicht einmal die MalRnahmen,
die umsetzbar waren. Eine solche
Malinahme waren unter anderem
Wasserspender, die gekuhltes Was-
ser ausgeben. Selbstredend kostet
auch das Geld und damit Haushalts-
mittel — allerdings waren die Kosten
hierfir verhaltnismaRig gering, ver
glichen mit Umbaumafinahmen in
den Hausern. AuRerdem konnten
Wasserspender nicht nur Kihlung
verschaffen, sondern man widrde
ganz nebenbei auch den Forderungen
vieler Beschaftigter nachkommen
und so deren Zufriedenheit steigern.
Eine weitere Idee waren Klimaanla-
gen. Diese kann man fest installie-
ren, wo dies maoglich ist, oder mobil
einsetzen. Auch diese MalRnahme ist
mit Kosten verbunden und aus klima-
politischer Sicht nicht unumstritten.
Allerdings stellen Klimaanlagen auch
die wirksamste Methode dar, um die
Raume in den Amtern zu kihlen -
wenn samtliche Alternativen, die man
zuvor ausschopfen kénnte, aufgrund
der Gegebenheiten in den Gebau-
den bzw. der Vorschriften in den Be-
horden entweder nicht funktionieren
oder nicht praktikabel sind.

Was man in den Amtern im Som-
mer allerdings zuhauf sieht, sind Be-
schaftigte, die verzweifelt versuchen,
in ihren viel zu warmen Bulros halb-
wegs produktiv arbeiten zu koénnen.
Die Ideen der Beschaftigten gehen
dabei von (selbst gekauften!) Ven-
tilatoren, welche aus Grinden des
Arbeitsschutzes eigentlich mit Vor
sicht zu genieRen sind und nur an

bestimmten Orten aufgestellt wer
den sollten. Uber Sachgebiete, in
denen nette Vorgesetzte Eis fur alle
(aus dem privaten Geldbeutel!) kau-
fen. Bis hin zu skurrilen Ideen, wie
kalten FuBbadern in umfunktionierten
Papiermulleimern. Akten kénnen so-
dann nur noch mit einem Handtuch
um die Beine geholt werden.

Freistaat Bayern — ein “Vor-
zeigearbeitgeber”?

Was hier etwas lustig dargestellt
wird und in der Praxis vielleicht auch
witzig aussieht - zumindest bei den
Kollegen mit den FiRen im Mdlleimer
- ist eigentlich ein Armutszeugnis. Be-
schaftigte versuchen hier kreative ei-
gene Losungen zu finden, da vom Ar
beitgeber keine Losung zu erwarten
ist. Die Frage, ob der Freistaat Bayern
damit ein "Vorzeigearbeitgeber” auf
diesem Gebiet ist, wird - wenig ver
wunderlich - mit “Nein” beantwortet
werden mussen.

Besonders frustrierend an dieser
Situation ist die Tatsache, dass der
Freistaat sich selbst gerne als grof3-
artigen Arbeitgeber darstellt, der sich
um seine Beschaftigten sorgt und
seiner Fursorgepflicht in vollem Um-
fang nachkommt. Die Realitat in den
Amtern zeichnet hier allerdings ein
ganz anderes Bild. Zwar wird nicht
aktiv gegen gesetzliche Regelungen
verstofden, allerdings wird auch ab-
solut nicht mehr getan, als das was
unbedingt sein muss.

Von einem Dienstherren, der selbst
grofde Stlicke auf sich halt, sollten die
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HITZE IM BURO - WIEVIEL IST ZU VIEL
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Beschaftigten gerade bei der Flrsor-
ge und den MalRnahmen gegen die
vollige HitzelUberlastung mehr erwar-
ten durfen, als das, was hier bisher
abgeliefert wird.

Hitze — ein Problem bei der
Produktivitat

Die Hitze in den Buros ist dabei
nicht nur unangenehm und auf die
Dauer gesundheitsgefahrdend, sie
schrankt v.a. auch die Produktivitat
drastisch ein. Hierzu muss man auch
nicht erst mit einem Mediziner spre-
chen, fast jeder von uns wird schon
einmal am eigenen Leib erfahren ha-
ben, dass man bei Gber 30 Grad lang-
samer und schlechter arbeitet als ge-
wohnt. Es gibt nicht zuletzt Griinde,
weshalb sudliche Lander eine ,Sies-
ta” einflihren mussten.

Gerade in Zeiten des massiven
Fachkraftemangels sind wir alle —
und der Freistaat als Arbeitgeber
— mehr denn je darauf angewiesen,
dass jede und jeder von uns produk-
tiv und hochwertig arbeiten kann.
Wenn immer weniger Personal zur
Verfligung steht und sich die Arbeit
auf die immer wenigeren ,Ubrig-
gebliebenen” konzentriert, ist es
eigentlich selbstverstandlich, dass
eben diese Personen auch Leistung
bringen mussen. Man kann es sich
schlicht nicht erlauben, dass ausge-
bildetes und williges Personal ab der
Mittagszeit — und damit gut den hal-
ben Arbeitstag — Einschrankungen
bei der Konzentration und Leistungs-
fahigkeit hinnehmen muss.

Diese Situation und den damit ver-
bundenen Leistungsabfall einfach

Resilienz

Nirnberg

19.11.2024, 14:00 Uhr bis
21.11.2024, 12:30 Uhr

so hinzunehmen und keinerlei Mal3-
nahmen dagegen zu ergreifen, muss
man auf mehrere Arten als fahrldssig
ansehen.

Arbeitszeit & Gleitzeit — kei-
ne Losung

Kritisiert man den Umgang des
Arbeitgebers mit der Hitze hort man
regelmafig als Argument ,,man habe
ja Gleitzeit und kénne die Arbeitszeit
frih morgens und spéat abends ein-
bringen”. Wie praktikabel diese Idee
gerade fur Eltern mit Kindern ist, kann
man sich denken. Schule und Kinder
garten werden ihre Betreuungszeiten
wohl nicht auf das individuelle Ar
beitsverhalten der Eltern auslegen.
Darlber hinaus ist eine individuelle
Anpassung gerade im Hinblick auf
etwaige Kernarbeitszeiten schwierig.
AuRerdem freut es wohl auch die
Steuerpflichtigen und Steuerberater,
mit denen man beim Finanzamt re-
gelmaRig Kontakt hat, wenig, wenn
ihr Bearbeiter kinftig ausschlief3lich
von 6 bis 10 Uhr und 18 bis 22 Uhr
erreichbar ist- von entsprechend ver-
ringerter Erreichbarkeit bei Teilzeitbe-
schaftigten ganz zu schweigen.

In den letzten Jahren gerne als Ar-
gument hinzugekommen ist aulBer
dem der Verweis auf die Moglichkeit,
Homeoffice bzw. Flexitage zu nutzen.
Hierzu fehlt es bislang allerdings noch
an einer konkreten gesetzlichen Re-
gelung. Klar ist jedoch, dass die Fir
sorgepflicht des Dienstherren nicht
an der Wohnungstur endet. Konkret
bedeutet dies, dass der Arbeitgeber
sicherstellen muss, dass die Hitze-
belastung zuhause geringer ist als am
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Arbeitsplatz — dies ist nicht nur kaum
zu Uberprifen, sondern beispielswei-
se bei Dachgeschosswohnung auch
unrealistisch. Dartber hinaus kann
und will nicht jeder Beschaftigte von
zuhause arbeiten — gerade in den gro-
Ren Stadten ist der Heimarbeitsplatz
in der Ein-ZimmerWohnung daher
relativ unbeliebt. Ein Zwang in eine
solche Richtung kann und darf kei-
nesfalls hingenommen werden.

Die Zukunft — es wird im-
mer schlimmer

Wirft man einen Blick auf die Som-
merbilanzen der letzten Jahrzehn-
te, stellt man schnell fest, dass die
extremeren und heilkeren Sommer
immer haufiger und in kirzeren Ab-
standen aufeinander folgen. Was
heutzutage noch als ein extremer Hit-
zesommer bezeichnet wird, wird ver
mutlich bis Mitte des Jahrhunderts
~hormal” sein. Samtliche Prognosen
zeigen auf, dass der Klimawandel die
Hitzeperioden langer und heftiger
werden lassen. Da sich in den Biros
bereits jetzt die Hitze staut, ist abseh-
bar, dass sich dieses Problem in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten
stark zuspitzen wird. Daher sieht es
die bfg als dringend erforderlich an,
sofort zu handeln und die Hitzebelas-
tung der Beschaftigten schon heute
drastisch zu reduzieren. Lange wird
die Situation in so manchem Bulro
nicht mehr gut gehen. Die dringend
notwendigen MalRnahmen hier noch
langer aufzuschieben, ist schlichtweg
unverantwortlich und fahrlassig- und
wird der Firsorgepflicht des Dienst-
herren nicht im Ansatz gerecht.

Bayerische
Finanzgewerkschaft
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Burokratieabbau!_

[ 1

Text: Gerhard Wipijéwski, Vor"'s_itzender'

Deutschland steckt in der Krise. — Diesen Satz unter
schreiben irgendwie alle. Und sehr viele haben ,,die Buro-
kratie” als die Ursache allen Ubels ausgemacht. Jedenfalls
ist ,,die Burokratie” seit Monaten in aller Munde und der
Blrokratieabbau eine Forderung in Politik und Medien, hin-
ter der sich die Bevolkerung offenbar versammeln kann.

Weniger Burokratie ist ein Versprechen, das Politiker
gerne machen, weil sie glauben, dass es die Blrger héren
wollen,” so hat die Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung
im April 2024 zu diesem Phanomen geschrieben. In der
selben Zeitung erklart der ehemalige Bundesfinanzminister
Christian Lindner am 2. Februar 2025 auf die Frage, mit
wieviel weniger Beamten denn Deutschland auch noch
funktionieren wiirde, , mittelfristig 20 Prozent in der Ver-
waltung ..." ,Die Linke” ausgenommen, findet sich denn
auch in den Wahlprogrammen aller Parteien, die sich Hoff-
nungen auf einen Einzug in den Bundestag machen, der
. Blrokratieabbau” in irgendeiner Form. Uberzeugung oder
nur Taktik, weil es ja gut anzukommen scheint beim Wahl-
volk?

Denn Donald Trump und sein Kumpel Elon Musk, aber
auch der argentinische Kettensagen-Prasident Milei ma-
chen es ja vor — jedenfalls, dass man damit Wahlen ge-
winnen kann. Aber sollten uns nicht gerade diese Namen
nachdenklich stimmen? Nach Max Weber ist das burokrati-
sche Prinzip die rationalste Form der Herrschaftsauslbung.
Blrokratie ist nichts anderes als die Umsetzung der von
Parlamenten und Regierungen beschlossenen Gesetze
und Verordnungen. Burokratie ist damit aber auch das Er
gebnis von demokratischen Mehrheitsentscheidungen -
und das Gegenteil von Willkir und Chaos! Dass Blrokratie
denTrumps dieser\Welt ein Dorn im Auge ist und der — wirt-
schaftlichen? — Weltherrschaft der Musks im Wege steht,
Uberrascht damit nicht.

Aber was lauft falsch in unserem Land, dass die Klage
Uber die Blrokratie so verfangt? Hat etwa die Zahl der ,,BU-
rokraten” so stark zugenommen, dass sich die Menschen
und die Unternehmen nach einem Burokratieabbau seh-
nen? Oder ist es die Regelungsfille, die das Land lahmt?
— Ist es womoglich die blof3e Menge an Vorschriften, die
Burger und Unternehmen verzweifeln lasst?

Ich war heute (7. Februar) bei einer Veranstaltung der
vbw zum Thema ,Steuerpolitik fir Wachstum und Chan-
cen”. Dabei flhrte Professor Wolfgang Schén, der Direk-
tor des Max-Planck-Instituts fiir Steuerrecht und Offentli-
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che Finanzen ins Thema ein. Er referierte in Anlehnung an
den Abschlussbericht der von ihm selbst im Auftrag des
BMF geleiteten Expertenkommission ,Vereinfachte Unter-
nehmenssteuer”. Dort heist es zusammenfassend: , Der
Bericht der Kommission ist daher wesentlich gepragt von
der Zielsetzung, deutsche Unternehmen von unangemes-
senen Befolgungskosten (Compliance Costs) zu befreien
und Wohlfahrtsverluste zu reduzieren, die durch verzer
rende und behindernde Steuervorschriften entstehen. Der
Wunsch nach einer quantitativen Senkung der Unterneh-
menssteuerlast wird von der Kommission unterstltzt; er
steht hingegen nicht im Zentrum der Arbeiten und des
Berichts der Kommission.” — Es wird niemanden Uberra-
schen, dass sich die Politiker aus Bund und Land in der
anschlieRenden Podiumsdiskussion gegenseitig mit Steu-
ersenkungsideen Uberboten haben, aber nicht mit Ideen
zum Abbau von Vorschriften und Aufwand ...

So aber wie diese Regelungsfllle die Wirtschaft l1ahmt,
lshmt sie auch die Offentlichen Verwaltungen, weil diese
kaum noch in der Lage sind, ihre Aufgaben zeitnah und
in der gewdinschten Qualitédt zu erbringen. Dabei stellen
effektive Verwaltungen doch eine wesentliche Grundlage
flr das Funktionieren unseres Staates und unserer Gesell-
schaft dar!

Wenn jetzt im Entwurf des Nachtragshaushalts der Art.
6b des Haushaltsgesetzes den Abbau von 5.000 Stellen
bis 2030 postuliert, und dabei Polizei, Justiz und Bildung
ausgenommen werden sollen, wie dies unser Minister
prasident im vergangenen Jahr angekindigt hatte, dann
ignoriert das die Probleme und verscharft sie noch! Denn
gut 90 Prozent der zwischen 2010 und 2025 48.000 neu
geschaffenen Stellen im Staatshaushalt entfallen auf die
drei Bereiche, die ausgenommen werden sollen! Ich darf
dazu auf die Tabelle in der bfg-Zeitung Marz 2024 verwei-
sen. —Wie sollen die anderen Verwaltungen, auf die in 16
Jahren bei einer Bevolkerungszunahme von 1 Million nur
4.000 neue Stellen entfallen, nun 5.000 Stellen abbauen?
Wie soll eine Finanzverwaltung, die in Arbeit ersduft und
noch nicht einmal die vom Rechnungshof vor 15 Jahren
geforderte Personalausstattung erreicht hat, hier einen Bei-
trag leisten kénnen?

Blrokratieabbau muss den Abbau und die Vereinfachung
von Vorschriften bedeuten — und damit den Abbau von Auf-
gaben fir die Verwaltung! Denn wir haben viel zu viele Auf-
gaben und daflr zu wenig Personal!
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BEAMTENVERSORGUNG

In bestimmten Medien muss man
ja standig damit rechnen, dass die
~Beamtenprivilegien” thematisiert
werden und welche Ungerechtig-
keit sie doch fiir die , kleinen Leu-
te” darstellen. Dabei dréngt sich
ntichtern betrachtet seit jeher die
Frage auf, warum diejenigen, die
sich so empodren, eigentlich nicht
,Zum Staat” gegangen sind, wenn
es da so behaglich ist ... Und die-
ser Gedanke trifft heute angesichts
Nachwuchs- und Personalmangels
im offentlichen Dienst eigentlich
mehr denn je zu! Allein in der bay-
erischen Finanzverwaltung hatten
in den vergangenen beiden Jahren
mehrere hundert Menschen unter
45 Jahren auch noch , Finanzbe-
amte” werden kénnen!

Hochkonjunktur hat die Frage, ob
man den Beamtenprivilegien in Form
eigenstandiger Kranken- und Ruhe-
standsversorgung nicht den Garaus
machen sollte, auch alle vier Jahre
rund um die Bundestagswahl. So
fanden sich auch heuer wieder ent-
sprechende Forderungen in unter
schiedlicher Auspragung in den Wahl-
programmen mehrerer Parteien —und
auch bei der SPD, die jetzt als einzig
moglicher Koalitionspartner der Uni-
onsparteien gilt.

Im SPD-Wahlprogramm, das bereits
den Namen ,Regierungsprogramm”
getragen hat, heifl3t es: ,Wir wollen
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mehr und langfristig alle Erwerbstati-
gen in die Solidaritat der gesetzlichen
Rentenversicherung einbeziehen”

Das ware nicht nur faktisch das
Ende des Berufsbeamtentums, son-
dern nach einer erforderlichen Grund-
gesetzanderung auch rechtlich und
tatsachlich!

Zur Gesundheitsversorgung heifst
es bei der SPD, man misse dringend
die Unterschiede bei\Wartezeiten und
Behandlungsmaglichkeiten zwischen
privat und gesetzlich Versicherten be-
seitigen. Die SPD setze deshalb auf
die Burgerversicherung. Fur die Be-
amtinnen und Beamten des Bundes
wolle man Uber eine pauschale Bei-
hilfe ein Wahlrecht zur gesetzlichen
Krankenversicherung schaffen.

Im permanenten Geraune Uber die-
se Beamtenprivilegien geht es neben
dem Bestreben um mehr , Gerech-
tigkeit” regelméldig auch um die Er
wartung, wenn nur auch die Beamten
(und auch Selbstandige und Politiker)
in die gesetzlichen Systeme mit ein-
bezahlten, dann ware deren Finanzie-
rung gesichert ...

Deshalb an dieser Stelle wieder
einmal eine Auseinandersetzung mit
diesen Fragen.

Die Altersversorgung der
Beamten

Bei der Hetze gegen die ,Beam-
tenpensionen” geht es regelmaRig
ja um drei Aspekte: deren ,Hoéhe”,
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die ,Beitragsfreiheit” und deren —im
Vergleich zu den Renten — ,,Unbezahl-
barkeit”, also die Belastung fur die
Staatshaushalte.

Zur Hohe der beamtenrechtlichen
Altersversorgung

Hier wird in der offentlichen Diskus-
sion regelmaRig unterschlagen, dass
gesetzliche Rente und die Beam-
tenpension per Definition nicht ver
gleichbar sind. Denn wahrend nach
der Rechtsprechung des Bundesver
fassungsgerichts die Beamtenversor
gung eine Vollversorgung zu sein hat,
die alle drei Saulen der Altersversor
gung abdeckt (gesetzliche, betriebli-
che und private), ist die gesetzliche
Altersrente demgegentber eben nur
eine dieser drei Saulen. Jeder Ver
gleich hinkt damit gewaltig.

Dies aber umso mehr, wenn Durch-
schnittsvergleiche angestellt werden.
Denn hier schlagt bei der Beamten-
versorgung zu Buche, dass 70 Pro-
zent der Ruhestandsbeamten Uber
die Hochschulreife verfligen, was bei
den Rentnern zu einem weit geringe-
ren Teil nur der Fall ist. Hier schlagt
auch zu Buche, dass Beamtinnen und
Beamte in aller Regel durchgangige
Erwerbsbiografien haben, weil sie
sich ja lebenslang ihrem Dienstherrn
verpflichtet haben. Hier gilt es aber
auch zu bedenken, dass die Beam-
tenschaft das Ergebnis verfassungs-
rechtlicher Bestenauslese ist, sich
ein , Durchschnittsvergleich” damit



verbietet. Und es gilt zu sehen, dass
etwa der Freistaat Bayern mehr als
300.000 Menschen beschaftigt. Ein
Vergleich der Altersversorgung sei-
ner Beamtinnen und Beamten kann
serioser Weise damit nur mit der Ver
sorgung von Beschaftigten ahnlich
groRer Unternehmen angestellt wer
den! In Baden-Wiuirttemberg hat die
Staatsregierung vor 15 Jahren einen
solchen Vergleich angestellt — das Er
gebnis war dann aber nicht nach dem
Geschmack des Boulevards.

Zur Klage Uber die , Ungerechtig-
keit” werden regelmaRig die Werte
der Durchschnittsrenten herangezo-
gen. Diese beinhalten allerdings eben
auch in grofder Zahl die Renten von
Menschen, die nur wenige Jahre und
nur geringe Beitrdge in das System
einbezahlt haben. Nicht wenige auch,
weil es sich in jingeren Jahren in der
Kombination aus Schwarzarbeit und
ggf. zusatzlich dem Bezug von Sozi-
alleistungen vermeintlich gut leben
lasst. —Wer je versucht hat, im grofR-
stadtischen Bereich eine Reinigungs-
kraft zu beschéftigen, weil um diese
Tatsache!

Die ,, Beitragsfreiheit” der Beamten

.Wieso zahlen Erzieherinnen in die
Rente ein, Beamtinnen aber nicht?”,
so lautet ein griffiger Slogan auf ei-
nem bunten Plakat des VdK, des so-
genannten ,Sozialverbands”, der zu
den aggressivsten Gegnern der ei-
genstandigen Beamtenversorgungs-
systeme zahlt.

Dieser Vorwurf verkennt, dass
die Bezlige der Beamten im aktiven
Dienst unstreitig niedriger bemes-
sen sind und sie damit einen fiktiven
.Beitrag” zu ihrer Altersversorgung
leisten. Der Verwurf verkennt aber
ebenso, dass auch die Beitrage zur
gesetzlichen Rente nicht angespart
werden, um sie Jahrzehnte spater
den Rentnern verzinst wieder auszu-
zahlen. Vielmehr handelt es sich auch
bei der gesetzlichen Rente um ein
Umlagesystem, bei dem die heutigen
Beitragszahler die heutigen Renten
finanzieren. Und er verkennt damit,
dass die Herausforderung fir Rente
und Pensionen gleichermafien darin
besteht, die Zahlungen an die Emp-
fanger dann zu finanzieren, wenn sie
anfallen!

Der Staat als Dienstherr profitiert
Ubrigens von der , Stundung” seiner
. Arbeitgeberbeitrage”. Denn er muss
40, 45 oder auch 47 Jahre lang eben
nicht Monat fir Monat einen Arbeit-

geberanteil ,einzahlen”, sondern erst
nach Eintritt der Beamten in den Ru-
hestand seinen Beitrag leisten — in
Form des zu zahlenden Ruhegehalts!
Die Finanzierungsprobleme bei
Pensionen?

Von interessierter Seite wird auch
gerne ein Horrorgemalde Uber die
Finanzierung der zuklnftigen Pensio-
nen gemalt. — Wie gesagt: wahrend
die Rentenzahlungen an die Rentner
aus den laufenden Rentenbeitragen
der Arbeitnehmer und ihrer Arbeit-
geber (!) gezahlt werden, erfolgt die
Zahlung der Beamtenpensionen aus
dem laufenden Haushalt, also im \We-
sentlichen aus den laufenden Steuer
einnahmen des Staates.

Damit diese Herausforderung im
Hinblick auf die kommenden Pensi-
onsleistungen nicht aus dem Blick ge-
rat, wird fur den Freistaat Bayern dem
Bayerischen Landtag alle flnf Jahre
ein Versorgungsbericht vorgelegt. Da-
bei konnte hier immer ,Entwarnung”
gegeben werden, nicht zuletzt auch
dank des Bayerischen Pensionsfonds,
der zur Abfederung angelegt worden
und auf inzwischen Uber 4 Milliarden
Euro angewachsen ist.

Gesetzliche Rente mit gro-
Ben Problemen

Dem gegentber steht die gesetzli-
che Rente unzweifelhaft vor groRRen
Herausforderungen. Schon heute
wird die Rentenkasse Jahr fur Jahr
mit mehr als 112 Milliarden (2023) aus
Steuermitteln bezuschusst. Tendenz
stark steigend!

Deshalb aber das funktionierende
System der beamtenrechtlichen Al-
tersversorgung zerschlagen?

Wenn es nach demVdK und einigen
anderen geht: ja, weil dann viele neue
— junge — Beamte zu Beitragszahlern
wurden, wahrend ihre Renten ja erst
nach Jahrzehnten fallig” wdrden!
Was flr ein verantwortungsloses
Agieren dieser Leute! — Denn sie wis-
sen natlrlich ganz genau, dass der
Staat als Dienstherr damit auf Jahr
zehnte neben den laufenden Pensio-
nen zusatzlich die Rentenbeitrage der
~Jungen” direkt als AG-Beitrdge und
indirekt auch die AN-Beitrage Uber
notwendigerweise hohere Bruttobe-
zlige zu zahlen hatte. Eine Belastung,
die alle Haushalte sprengen wurde!
Wem vorschwebt, der Dienstherr
Staat kdnnte sich eine entsprechende
Erhdhung der Bruttobezlge ja spa-
ren, verkennt die mangelnde Konkur
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renzfahigkeit des Staates am Arbeits-
markt, die wir heute schon haben.

Auch diese Tatsache hat die von der
friheren Bundesregierung eingesetz-
te ,Kommission Verlasslicher Genera-
tionenvertrag” im Marz 2020 zu dem
Ergebnis kommen lassen, dass die
Einbeziehung von ,Beamtinnen und
Beamten in die gesetzliche Renten-
versicherung ... fir den Aspekt der
nachhaltigen Finanzierung der Ren-
tenversicherung voraussichtlich
eher nicht” gilt.

Aber wie gesagt: die Einbeziehung
wirde das Ende des Berufsbeam-
tentums bedeuten — und damit unter
anderem des streikfreien Raums, in
dem hoheitliche Aufgaben erbracht
werden.

,Zwei-Klassen-Medizin“

Deutschland besitzt unbestritten ei-
nes der besten Gesundheitssysteme
der Welt. Trotzdem wird seit Jahren
geradezu ein Klassenkampf um die-
ses Thema gefthrt. Die ,Zwei-Klas-
sen-Medizin” in Deutschland miisse
endlich abgeschafft werden, mehr
Gerechtigkeit geschaffen, so der Te-
nor. Und wenn man schon sonst ge-
gen die Reichen und Machtigen nicht
ankommt, hier glaubt man sie erwi-
schen zu kénnen, und zwar mit der
Einflhrung einer Einheitsversiche-
rung fur alle. Denn bisher ,entziehen
sich Besserverdienende dem solida-
rischen System”, so beispielsweise
der VdK in einer Pressemitteilung im
Dezember 2024.
Fehleinschédtzungen — oder einfach
Boswilligkeit!

Wenn es hier nicht eh nur um den
blanken Populismus geht, liegen die-
sem Gedanken einige Fehleinschat-
zungen zugrunde:

e Der allergroRte Teil der privat
Krankenversicherten sind Beam-
tinnen und Beamte.

e |ediglich 20 Prozent der Privat-
versicherten verfliigen Uber ein
Einkommen, das Uber der Ver
sicherungspflichtgrenze liegt.
— Man trafe also die Beamten
und nicht so sehr die , Reichen”,
wenn man der PKV den Garaus
macht.

e Die ,Reichen” trifft man auch
deshalb nicht, weil sie natirlich
in der Lage sind, sich erganzend
privat zu versichern oder Premi-
umbehandlungen gleich ganz
selbst zu finanzieren. Der GroR-
teil der Beamtenschaft konnte
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BEAMTENVERSORGUNG

sich das nicht leisten.

Schon hier wird deutlich, dass
sich einheitliche Wartezeiten -
das Kernkampfthema schlecht-
hin! — flr Arzttermine mit einer
.Burgerversicherung” nicht her
stellen lieRen; denn dann kommt
eben zum Zug, wer eine Zusatz-
versicherung hat oder sonst Leis-
tungen zukauft. Und Uberhaupt:
auch bei den Wartezeiten fir
Behandlungen steht Deutsch-
land im internationalen Vergleich
sehr gut da! Und wie sehr hier
die Arzteschaft insgesamt einen
Unterschied zwischen PKV und
GKV macht, darf als umstritten
gelten.

Der VdK und andere fordern,
durch die Einbeziehung aller in
die gesetzliche Kranken- und
Pflegversicherung deren Finan-
zierungsbasis zu verbreitern.
— Aber verbreitert sich nicht
gleichermalien der Kreis der
Leistungsempfanger?

Nicht unbedingt! — Denn wo-
maglich denkt man ja auch hier
an einen Taschenspielertrick: die
Jungen (und damit Gesunden)
mussen in die gesetzliche Versi-

ﬁffentl_icher Dienst

cherung, die Alten lasst man in
der Privaten! Das wiurde fur die
(lebensélteren) Mitglieder der
privaten Krankenversicherun-
gen aber bedeuten, dass ihre
Versicherungen - trotz Alters-
rlckstellungen — nach und nach
unbezahlbar wirden, weil es kei-
ne jungen Beitragszahler mehr
gébe, die das System durch ihre
Gesundheit stlitzen.

e In keinem Land, in dem eine
vermeintliche Einheits-Kranken-
versorgung eingeflihrt worden
ist, haben die Menschen davon
profitiert. Und Uberall kam es zu
einer parallelen Privatarztestruk-
tur fur Reiche!

e Das liegt auch daran, dass der
Anteil der PKV an der Finanzie-
rung unseres Gesundheitssys-
tems Uberproportional hoch ist
und das Gesamtsystem damit
erheblich tragt. Diese Querfinan-
zierung fiele bei einem System-
wechsel weg!

Stattdessen gehoéren endlich die
unbestreitbaren Defizite der Gesetz-
lichen Krankenversicherung in Angriff
genommen! Dass es diese Probleme
bei der gesetzlichen Krankenversi-

BEIUNS ZAHLT c—
DAS FUREINANDER

Gemeinsam stark

seit 120 Jahren:

Von Beamten fiir Beamte gegriindet,

[=]

stehen wir seit 1905 fiir eine Gemein-
schaft, die sich gegenseitig unterstiitzt.
Unser Ziel: Fiir unsere Mitglieder da sein.
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cherung gibt, beweisen nicht zuletzt
die hektischen Anderungsversuche
der letzten Bundesregierung, deren
Ansatze hier nicht bewertet werden
sollen. Eines aber sei auch hier ge-
sagt: die teilweise Finanzierung der
geplanten Krankenhausreform Uber
die gesetzlichen Krankenkassen hal-
ten wir fUr verfassungswidrig — ge-
nauso wie eine Einbeziehung der PKV
verfassungswidrig ware.

Fazit

Damit kommen wir auch aktuell
wieder zum Ergebnis: Das Kranken-
versorgungssystem wie auch das Al-
tersversorgungssystem der Beamtin-
nen und Beamten haben sich bewahrt
und sind geradezu Erfolgsmodelle!
Sie zur Starkung der krankelnden
Gesetzlichen Systeme (GKV und ge-
setzliche Rente) zu zerschlagen, und
sei es, ihnen den , Nachwuchs"” zu
entziehen, ware unverantwortlich und
populistisch!

Deshalb Hande weg von der Beam-
tenversorgung!

Insgesamt geht es dabei freilich um
nicht weniger als den Fortbestand des
Berufsbeamtentums und damit einen
stabilen und zuverldssigen Staat!

Versichern und Bausparen



Bayerische
Finanzgewerkschaft

Mitgliederzeitschrift der Bayerischen Finanzgewerkschaft

www.finanzgewerkschaft.de ®

blg

412025

La’hdtags horUng;_zAum offentlichen Dlens

‘ W|p||ewsk| und Gurster unter den S|eben Sachve

i

rstandlgen

Vor welchen Herausforderungen der 6ffentliche Dienst in Bayern im Hinblick auf die Personalausstattung in den
kommenden Jahren steht und wie man ihnen begegnen will, das aufzuzeigen war das Ziel einer Anhérung am
18. Mérz im Landtagsausschuss fiir Fragen des éffentlichen Dienstes. Initiator der Anhérung unter dem Titel ,, Of-
fentlicher Dienst — Nachwuchsinitiative Bayern 2040” war die SPD-Fraktion um ArifTasdelen, die mit Unterstlitzung
von B90/Die Griinen die Anhérung nach der Geschéftsordnung des Bayerischen Landtags beantragt hatte. Seitens
CSU, FW, SPD und B90/Die Griinen waren dazu sieben Sachverstidndige geladen, die sich zu einem so umfangrei-
chen Fragenkatalog duBern sollten, dass am Ende nach (iber vier Stunden erst die Hélfte abgearbeitet war.

Neben drei Ministerialbeamten — Con-
stanze Balzer fiir das Finanzministerium,
Christoph Klatt flr das Innenressort,
Lena Matthe fiir das Kultusministerium
— gehorten auch vier Gewerkschaftsver-
treter zum Kreis der Sachversténdigen:
Thorsten Grimm von der DPolG, Martin
Goppel, KEG-Vorsitzender, bfg-Vorsit-
zender Gerhard Wipijewski und Nina
Gurster als stellv. Vorsitzende der Deut-
schen Beamtenbund Jugend Bayern.

Umfangreicher
Fragenkatalog

Neben Fragen, die flr weite Bereiche
des o6ffentlichen Dienstes Relevanz ha-
ben, sah der Katalog auch solche vor,
die der Situation im Lehrerbereich, im
Polizeibereich, bei den Finanzamtern
und in den technischen Bereichen gal-

Nachtragshaushalt 2025
Doch Stellenhebungen fiir die
Finanzverwaltung

Seite 8

ten. Festzuhalten ist, dass es zwischen
den Ministerialbeamten und den Ge-
werkschaftsvertretern keine grofReren
Gegenreden gab, so dass die beider
seitigen Ausfihrungen offenbar weitge-
hend mitgetragen werden.

Lob flir aktuelle
Weichenstellungen

Gerhard Wipijewski lobte zu Beginn
seiner Ausflhrungen dann auch das
Finanzministerium flr einige wichtige
Weichenstellungen in der jingeren Ver
gangenheit, etwa die Intensivierung der
Nachwuchswerbung, die Erweiterung
des Zugangs zur Ausbildung Uber das
Zweite-Chance-Verfahren und die lange-
re Geltungsdauer des LPA-Ergebnisses.
Leider sei man dem Dréangen der bfg
um Jahre zu spat gefolgt, so dass die

Auswahl- und
Beforderungsgrundsatze
Plus-1-Regelung wird zum
Grundsatz

Seite 11

Steuerverwaltung binnen zweier Jahre
rund 500 Ausbildungs- und Studienplat-
ze nicht habe besetzen kénnen.

Der bfg-Vorsitzende skizzierte sodann
die Entwicklungen der letzten zehn Jah-
re, in denen auf der LPA-Liste immer
weiter nach hinten zugegriffen werden
musste und die Qualifikation der Be-
werber zum Teil erheblich zu winschen
Ubrig lieR. Diese Entwicklungen bei den
Schulabgangern haben freilich Auswir

Foto (H. Zeidler) v.l.n.r.: StDin Lena Mat-
the, MR Christoph Klatt, MRin Constanze
Balzer, MdL Dr. Alexander Dietrich (CSU),
MdL Arif Tagdelen (SPD), Ausschussvor-
sitzender Dr. Martin Brunnhuber (FW),
stellv. Vorsitzender Alfred Grob (CSU),
Gerhard Wipijewski, Nina Gurster, KEG-
Vorsitzender Martin Goppel, MdL Verena
Osgyan (B90/Die Griinen)

Fortsetzung nachste Seite
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kung auf den gesamten Arbeitsmarkt,
so dass sich die Konkurrenz zwischen
den Arbeitgebern und Dienstherren er
heblich verschérft habe. Schwierigkeiten
bestlinden aber auch bei der Personal-
gewinnung fir die QE 4, wo zuletzt die
Notenvoraussetzung abgesenkt werden
musste.

Weiterhin hoher Personal-
bedarf!

Angesichts der bevorstehenden Ruhe-
standsversetzungen der geburtenstarks-
ten Jahrgdnge komme auf den offentli-
chen Dienst auch in den kommenden
Jahren ein erheblicher Personalbedarf
zu. Dies erfordere einen Wissenstrans-
fer in noch nie dagewesenem Umfang!

Die Herausforderung sei umso groRer,
als der 6ffentliche Dienst allgemein, aber
insbesondere die Finanzverwaltung an
Konkurrenzfahigkeit eingebft habe!

Mangelnde Konkurrenz-
fahigkeit

Wipijewski nannte hier beispielsweise
die anhaltend negative Berichterstat-
tung in den Medien sowie das fortwah-
rende Reden in der Politik Uber einen er
forderlichen Bulrokratieabbau, was dem
Ruf des offentlichen Dienstes schade.
Gleichzeitig empfdanden die Menschen
ja tatsachlich eine Uberregulierung vieler
Lebensbereiche, was keine Lust auf ein
Arbeiten im 6ffentlichen Dienst mache.
Aber auch die hohe Arbeitsbelastung
in weiten Teilen der Finanzverwaltung
wirke zunehmend abschreckend auf
potentielle Bewerber. Viele Arbeitgeber
der Privatwirtschaft hatten bei den The-
men, bei denen der offentliche Dienst

INHALT

S.

4 Bericht aus dem HPR

traditionell grofde Anziehungskraft hatte,
deutlich an Boden gewonnen: flexibles
Arbeiten, Familie und Beruf, Homeof-
fice, Teilzeit. In einigen technischen Be-
reichen und auch der Steuerverwaltung
stehe der 6ffentliche Dienst in starker
Konkurrenz mit entsprechenden Tatig-
keiten der Privatwirtschaft, die wesent-
lich besser bezahlt seien. Hier hatten
Arbeitgeber der Privatwirtschaft zuletzt
noch einmal , eine Schippe draufgelegt”,
so Wipijewski.

Hochschulwelt und die HfoD

Wipijewski machte auch deutlich,
dass die extreme Differenzierung der
Studienangebote an den Hochschulen
tendenziell , klassische” Angebote, Uber
die man selbstverstandlicher einen ge-
danklichen Zugang zum offentlichen
Dienst findet, schwache. Dazu trage in
der 3. QE auch bei, dass die , Beamten-
fachhochschule” bei ihrer Grindung vor
51 Jahren eine der ganz wenigen Hoch-
schulen mit einem dualen Studium im
Angebot war. Heute gebe es eine grolRe
dreistellige Zahl davon. Und wahrend
die heutige ,Hf6D" sich nicht weiterent-
wickelt habe, konne man sich an einer
externen , Fachhochschule” heute mit
der Aussicht auf einen spateren Master-
studiengang einschreiben, ja sogar der
Aussicht auf eine Promotion! Die Attrak-
tivitdt der Hf6D habe dadurch extrem
gelitten!

Wiederbesetzungssperre
Wenig hilfreich erscheine vor dem
Hintergrund des notwendigen Wissens-
transfers auch die Wiederbesetzungs-
sperre, die seit Langem strukturell dazu
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flhrt, dass die in den Ruhestand treten-
den Beschéftigten ihre Nachfolger nicht
in die kinftigen Aufgaben einflhren
konnen, weil zwischen dem Abgang
und dem Nachersatz rechnerisch 3 Mo-
nate Vakanz liegen.

Fragenkatalog zu den Fi-
nanzamtern: , ... gerechter
Steuervollzug”

Hinsichtlich der Finanzamter enthielt
der Fragenkatalog auch die Frage nach
dem ,zusétzlichen Personalbedarf ...,
um dauerhaft einen umfassenden und
gerechten Steuervollzug sicherzustel-
len” Anknlpfend an eine Vorrednerin
fihrte der bfg-Vorsitzende dazu aus,
dass die Steuerverwaltung ,ihre Auftra-
ge" — vom kleinen Bereich der bayeri-
schen Grundsteuer abgesehen — vom
Bundesgesetzgeber in Form der Steu-
ergesetze bekomme — und das immer
mehr und immer haufiger. Seit jeher
gelte an den Finanzamtern, dass die
Arbeit erledigt werden musse, egal wie
viel. Seit Jahrzehnten werde deshalb
die flr den einzelnen Steuerfall zur Ver-
flgung stehende Zeit immer geringer.

Personalbedarf?

Wieviel Personal also braucht es in
den Finanzédmtern? — Wahrend die an-
deren Bundeslander Personalbedarfs-
berechnungen durchfiihrten, erfolge
dies in Bayern seit dem Jahr 2000 nicht
mehr, bzw. es werde eine solche nicht
mehr veroffentlicht, obwohl Bayern am
Zustandekommen der bundeseinheit-
lichen Regeln dafir mitarbeite und auf
dieser Basis eine interne sogenannte
Personalverteilungsrechnung anstelle.
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Fortsetzung von Seite 2

In seinem Jahresbericht 2012 habe
der Bayerische Oberste Rechnungshof
(ORH) auf der Basis 1.1.2011 erstmals
die massive Unterbesetzung der bay-
erischen Finanzamter thematisiert. Er
habe damals folgende Zahlen darge-
stellt:

e Personalbedarf: 19.844 (nach Bun-
desmuster)

® Haushaltsstellen: 16.457 (Beamte
und AN)

e |st-Besetzung: 14.554

Zum 1.1.2025 stelle sich die Situation
wie folgt dar:

e Personalbedarf: 30.000 (nach bfg auf

Basis Bundesmuster)

e Haushaltsstellen: 17.288 (Beamte
und AN)
e |st-Besetzung: 15.103

Im Landervergleich weit
hinten

Der bfg-Vorsitzende erlduterte dazu,
dass in diesem Zeitraum die Steuer
fallzahlen durchschnittlich um nahezu
40 % gestiegen seien, und das ohne
Berlicksichtigung der Jahrhundertauf-
gabe der Grundsteuerreform! Wipijew-
ski erklarte weiter, dass seit 2012 die
Antworten auf Landtagsanfragen im-
mer wieder aufgezeigt haben, wie die
Personalausstattung der bayerischen Fi-
nanzamter im Vergleich der Bundeslan-
der mit die schlechteste ist, wenn man
die Anzahl der Beschéftigten ins Ver
haltnis zu den Aufgaben, also der Zahl
der Steuerfélle setze. — Setze man die
Zahl der Beschéftigten ins Verhéltnis zur
Zahl der Einwohner, ergebe sich fur die
bayerischen Finanzémter ein Mittelfeld-
platz (8.). Diese Diskrepanz spiegele die
wirtschaftliche Aktivitat der Einwohner
Bayerns und ihre wirtschaftliche Starke
wider. Sie deute damit auch an, wieviel
mehr an Steuerkraft vorhanden ware,
wulrde man die Finanzamter personell
nicht entsprechend der Einwohnerzahl
ausstatten, sondern entsprechend der
wirtschaftlichen Aktivitaten der Einwoh-
ner und Unternehmen.
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Entwicklung der Stellen-
plane

Wipijewski erinnerte auch an die
Entwicklungen im Vergleich zu ande-
ren Bereichen des offentlichen Diens-
tes. Wahrend die Zahl der Stellen
(Beamte, Richter, Arbeitnehmer) im
Bayerischen Staatshaushalt seit 2011
um etwa 19 % zugenommen habe,
liege dieser Wert bei den Finanzam-
tern nur bei 5 %!

»,Gerechter Steuervollzug”?

Angesichts dieser Personalausstat-
tung seien die Finanzamter nur noch
in der Lage, die eingehenden Steuerer-
kldrungen — unter Inkaufnahme langer
Bearbeitungszeiten — in einen Bescheid
zu verwandeln. Ein Uberprifen der Er-
kldrungen auf Plausibilitdt und Beleg-
nachweis koénne allenfalls zu einem
sehr geringen Prozentsatz erfolgen, so
der bfg-Vorsitzende. Als Folge der Zu-
satzaufgaben und der Fristverlegung im
Rahmen der Pandemie kampften die
Beschaftigten bei der Einkommensteu-
er mit einem dritten laufenden Veranla-
gungszeitraum. Das bedeute, dass drei
Steuerjahre parallel bearbeitet wirden,
was jahrzehntelang als ,Worst-Case-
Szenario” erfolgreich verhindert werden
konnte.

... zur Betriebsprufung

In der Betriebsprifung habe die wirt-
schaftliche Stdrke Bayerns Uber Jahr
zehnte zu einer Zunahme der Zahl an
Unternehmen und auch deren Grofde
geflhrt! Weil die Zahl der Betriebspri-
fer nicht entsprechend mitgewachsen
sei, hatten sich die Turnusse — also der
durchschnittliche Abstand von Betriebs-
prifungen in den einzelnen GréRenklas-
sen bei einer Ex-Post-Betrachtung — im-
mer weiter verschlechtert. Sie seien in
Bayern regelmafig deutlich schlechter
als im Bundeschnitt! Beispielsweise
gibt es Betriebsprifungen bei den (fri-
heren) Kleinbetrieben nur alle 45 bis 50
Jahre!

Zwar seien die Mehrergebnisse in Bay-
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ern insgesamt gut, was ein Stlck weit
aber auch der hohen Wirtschaftskraft
geschuldet seil Wipijewski erwédhnte
in diesem Zusammenhang auch die
Feststellung des ORH, wonach jeder
zusatzliche junge Prifer nach wenigen
Jahren ein Mehrergebnis von einer hal-
ben Million Euro erwarten lief3e. - Und
um hartgesottenen Ignoranten gleich
den Wind aus den Segeln zu nehmen,
erganzte er, dass diese Rechnung na-
trlich nicht unbegrenzt gelte, aber fir
mehrere hundert zuséatzliche Betriebs-
prufer auf jeden Fall!

... zur Steuerfahndung

Wipijewski flhrte aus, dass die Kla-
gen der friiheren Cum-Ex-Staatsanwal-
tin Brorhilker Uber die schlechte Perso-
nalausstattung in NRW fir Bayern ganz
dhnlich zutrdfen. Auch in Bayern sei die
Steuerfahndung i.d.R. nicht in der Lage,
all das zu prifen und abzuarbeiten, was
infolge von Kontrollmaterial, Meldun-
gen und Anzeigen zu prifen ware.

... zum Landesamt fur
Steuern

Hier habe zwar ein erheblicher Auf-
bau der IT-Abteilung stattgefunden,
diese sei jedoch ganz mafigeblich flr
Entwicklung im KONSENS-Verbund
zustandig. Wie viel hier im Argen liege,
zeigten regelmalig die Verzogerung bei
notwendigen Entwicklungen um Jahre.

Fazit zum Personalbedarf
Der bfg-Vorsitzende stellte am Ende
seiner Ausflhrungen fest, dass der
Personalbedarf fir die Finanzamter vor
dem Hintergrund der dargestellten Si-
tuation mehrere tausend Vollzeitkrafte
ausmache. — Dem stehe die Beflirch-
tung entgegen, dass der Gesetzge-
ber das krasse Gegenteil davon in die
Wege leiten konnte! Denn der Entwurf
des Nachtragshaushaltes enthalte im
Art. Bb eine Verpflichtung, bis 2030 im
Staatshaushalt 5.000 Stellen abzubau-
en. Sollten, wie vom Ministerprasiden-
ten vor einem Jahr angekindigt, die



Bereiche Sicherheit, Bildung und Justiz
tatsachlich ausgenommen werden, sei
far die Finanzverwaltung eine vierstel-
lige Abbauverpflichtung zu beflrchten!

Nachwuchswerbung — trotz
,trockener Materie”

Der bfg-Vorsitzende pladierte dafur,
die Werbung weiter deutlich auszubau-
en. Dabei gelte es durch die richtigen
Informationen auch das Image des
Finanzbeamten zu verandern. Denn
tatsachlich gehe es ja keineswegs um
einen verstaubten Burojob! Vielmehr
seien die Tatigkeiten in der Steuerver
waltung interessant und vielschichtig.
Und es gehe immer um anspruchsvolle
steuerliche Aufgaben: neben eher klas-
sischen Verwaltungsaufgaben etwa um
rechtlich sehr spezielle Innendienstauf-
gaben in Rechtsbehelfsstelle, BuRgeld-
und Strafsachenstelle oder der Vollstre-
ckungsstelle. Vollig anders dagegen der
Aufdendienst, etwa in der Betriebspri-
fung und natlrlich die Steuerfahndung,
von den weiten Moglichkeiten in den
|T-Bereichen ganz zu schweigen.

Wipijewski machte auch deutlich,
dass man keineswegs ein Mathe-Freak
sein musse. Denn das Rechnen erledi-
ge zu 100% die IT! Und wer in der Fi-
nanz anfange, dem mangele es spater
sowieso nicht an Alternativen innerhalb
und aulRerhalb der Verwaltung ...

Nina Gurster forderte, dass auch poli-
tische Entscheidungstrager positiv Uber
den offentlichen Dienst und die Steu-
erverwaltung sprechen miussten, denn
das Image mdisse dringend verbessert
werden. Neben dem Ausbau von Wer
bemalnahmen an Jobbdrsen, Schulen,
Messen und der digitalen Welt sollten
auch die Mdglichkeiten zum Anbieten
von Praktika erweitert werden. GUrster
sprach auch darlber, wie man junge
Menschen der sogenannten Generati-
on Z besser erreichen konnte. Denn es
werde ihnen ja der Wunsch nach einem
Beruf mit Sinn nachgesagt — und der
Staatsdienst biete einen solchen Mehr
wert ja in unbestreitbarer Weise.

Ein nicht zu unterschatzender Faktor
bei der Nachwuchswerbung seien aber
auch heute noch zufriedene Beamte,
die positiv Uber ihre Arbeit sprechen!

Quereinsteiger?

Bei der Frage, ob uns in der Steuer-
verwaltung Quereinsteiger weiterhelfen
kdnnten, zeigte sich der bfg-Vorsitzende
skeptisch. Denn mehr als 90 % der Be-
schaftigten kdmen aus der 2. und 3.
QE, fir die gesetzlich die eigene interne
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Ausbildung bzw. das interne Studium
vorgeschrieben sei. Aber selbst, wenn
die Einstellung von Quereinsteigern
ermoglicht wirde, sei nicht davon aus-
zugehen, dass die Steuerverwaltung
hier etwas gewinnen konnte. Denn die
Marktverhaltnisse seien schon immer
so gewesen, dass in Steuerberatung
und Finanzabteilungen der Industrie
besser, ja vielfach erheblich besser
verdient werden kann. Und diese Situ-
ation habe sich zuletzt wegen des Per
sonalmangels in der Wirtschaft noch
verschéarft! Der Marktpreis fir einen
jungen Betriebsprifer in Minchen lie-
ge heute bei 100.000 Euro — mehr als
das Doppelte seiner Oberinspektoren-
Besoldung.

Abwanderung in die
Privatwirtschaft

Diese Abwanderung sei ein grof3es
Problem. Zwar habe es Abwanderun-
gen schon immer in groRer Zahl ge-
geben, so Wipijewski. Allerdings habe
sich in den vergangenen Jahren der
Personalkorper der Finanzamter ver
andert mit der Folge, dass wir heute
den Abgang von guten jungen Leuten
nicht mehr in gleicher Zahl verkraf-
ten, wie dies vor Jahrzehnten der Fall
war. Deshalb musse hier dringend
gegengesteuert werden! Die Steuer
verwaltung brauche bessere Karriere-
aussichten fir die starken, besonders
engagierten jungen Leute! Es gehe
hier um eine Berlcksichtigung von ex-
tern erworbenen Masterabschlissen
und anderen externen Qualifizierun-
gen sowie um entsprechende Einsatz-
moglichkeiten  fir Top-Steuernach-
wuchs! Es gehe hier aber auch um die
Frage des heimatnahen Einsatzes, der
vor Abwanderung schutze.

Nina Gurster unterstrich diese Aus-
sagen durch entsprechende Berich-
te aus ihrer Altersgruppe. So sei es
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heute auch mit einem Wechsel in die
Beraterschaft nicht mehr Ublich, eine
40-Stunden-Woche gegen malilose Ar
beitszeiten einzutauschen. Bei extern
erworbenen Zusatzqualifizierungen sei
es einfach frustrierend, dass man davon
in der Steuerverwaltung nicht profitie-
ren konne.

Techniker und IT

Als sich die Anhérung nach vier Stun-
den trotz der vielen offenen Fragen dem
Ende zuneigte, bat der bfg-Vorsitzende
darum, auch noch zur IT sprechen zu
kénnen. Er wies darauf hin, dass die IT-
Pakete und weitere Verbesserungen der
letzten Jahre die IT-Bereiche ein Stlck
weit konkurrenzfahiger gemacht hatten.
Im Tarifbereich missten dazu aber auch
alle tariflichen Médglichkeiten genutzt
werden. Entscheidend fir die Konkur
renzfahigkeit sei aber auch hier die Mdg-
lichkeit zur Verbeamtung, insbesondere
in der QE4. Von allergrof3ter Bedeutung
fUr die Attraktivitat der staatlichen IT sei
freilich auch die Moglichkeit zum Arbei-
ten im Homeoffice!

Wipijewski nannte eigenes Knowhow
in der IT eine entscheidende Vorausset-
zung fur die digitale Souveranitat des
offentlichen Dienstes. Angesichts der
Ubergrofsen Bedeutung der IT fir die
Staatsverwaltung fordere die bfg Ubri-
gens seit Jahren die Schaffung eines
siebten Fachbereichs an der Hf6D -
eben eines Fachbereichs IT. Hier kdnnte
dann nicht nur das Studium der Fachin-
formatiker erfolgen, sondern auch wei-
tere |T-Studienangebote, um die staatli-
che IT weiter zu stérken.

Wie fragwdirdig sich die Tarifvertrags-
situation im technischen Bereich dar
stelle, zeigte der bfg-Vorsitzende am
Beispiel eines Controllers auf, der ge-
gendber einer Bezahlung nach TV-L im
TV-Versorgungsbetriebe gut 15 % mehr
verdiene!

4/2025 * Seite 7



VERLAGERUNG FACHBEREICH NACH KRONACH

Beschluss der Staatsregierung am 29. Juli
Herrsching kommt fiir 400 Mio. nach Kronach!

Die Bayerische Staatsregierung
hat beschlossen, den Fachbereich
Finanzwesen der Hochschule fur
den offentlichen Dienst in Bayern
(HfoD), soweit er sich bisher in
Herrsching am Ammersee be-
findet, bis zum Jahr 2035 nach
Kronach zu verlagern.

Dafur sollen in der Kronacher
Innenstadt fiir 400 Mio. neue
Gebaude errichtet werden, die bis
zu 440 Steuer- und Regierungs-
inspektorenanwartern das Studi-
um ermaoglichen. Dafuir werden
nunmehr die noch fehlenden
Grundstlicke angekauft.

Die bfg kritisiert diesen
Beschluss auf das Scharfs-
te! Sie sieht mittelfristig
die Personalgewinnung fur
die Finanzverwaltung
gefahrdet.

Aber der Reihe nach. Der Landkreis
Kronach (It. Wikipedia ca. 64.500 Ein-
wohner), der an Thlringen grenzt,
und seine Kreisstadt Kronach (It. Wi-
kipedia mit etwa 90 Gemeindeteilen
ca. 16.600 Einwohner), gehodren zu
den wirtschaftlich schwéachsten Ge-
bietskorperschaften in Bayern und zu
den Gegenden, die seit Jahrzehnten
massiv an Einwohnern verlieren. Vor
dem Hintergrund solcher Entwick-
lungen unterstitzt die bfg seit jeher
MafRnahmen einer aktiven Struktur
politik etwa im Sinne von Aufgaben-
verlagerungen — jedenfalls soweit sie
der Funktionsfahigkeit der Finanzver
waltung nicht véllig zuwiderlaufen. In
den vergangenen 15 Jahren hat die
bfg ihre Positionen hierzu immer wie-
der auch in dieser Zeitung dargestellt.
Arbeit zu den Menschen zu bringen
indem Pendlerstrome und Rickver
setzungswinsche berlcksichtigt
werden, war und ist dabei eine der
MaRgaben und dies insbesondere
dadurch, dass nicht ganze Behorden
verlagert werden, sondern nur Teile,
also Aufgaben.

Teilverlagerung o.k.

Als im Herbst 2011 die Diskussi-
on um einen zusatzlichen Standort
des Fachbereichs Finanzwesen der
damaligen Fachhochschule fir Ver
waltung und Rechtspflege (FHVR)

aufkam und 2013 und 2015 in ent-
sprechende Beschlisse zum Aufbau
einer Aufdenstelle im Umfang von
200 Studienpldtzen mindete, unter
stitzte die bfg diese MalRnahme,
weil damit die Anreise fir Anwaérter
aus dem Nordosten Bayerns leichter
wurde. Wir haben damals die stellen-
planmafige Berlicksichtigung des
erforderlichen Verwaltungspersonals
und hauptamtlicher Dozenten gefor-
dert. Die bfg hielt die ,Versorgung”
Kronachs mit Dozenten zwar flr eine
Herausforderung, aber machbar.

k.o. durch Komplettverla-
gerung?

Vollig anders beurteilt die bfg die
im Jahr 2020 plotzlich angekindig-
te Komplettverlagerung des Stand-
orts Herrsching nach Kronach. Ne-
ben anderen Aspekten sieht die bfg
heute wie damals die grofde Gefahr,
dass es — unter den heutigen Be-
dingungen - nicht gelingen wird,
die benotigte Zahl Dozentinnen und
Dozenten fur Kronach zu gewinnen.
Denn die Hf6D beschaftigt nun ein-
mal keine gut dotierten Professoren,
sondern lebt in der Lehre von einigen
wenigen hauptamtlichen und ganz
vielen nebenamtlichen Dozentin-

nen und Dozenten aus der 3. und 4.
QE. Dem Standort Herrsching bieten
sich hierfir optimale Bedingungen:
mit den umliegenden Finanzémtern,
insbesondere den groRen Betriebs-
prifungsstellen, dem Landesamt fir
Steuern und dem Finanzministerium
besteht das grofRtmdgliche Reser
voir an maoglichen Dozenten, gleich
welchen Radius um Herrsching man
zieht. Im Bereich der Steuer dirfte
dieses Reservoir an maoglichen Do-
zenten nahezu zehnmal so grol3 sein
wie bei der Betrachtung der Situation
fur einen Standort Kronach. Und da-
bei gilt es zu beachten, dass es auch
fur Herrsching schon immer eine
Herausforderung war, den Bedarf an
Dozenten zu decken! Wenn es aber
nicht gelingt, die ndétigen Dozenten
zu gewinnen, steht die Zukunft der
Verwaltung auf dem Spiel! Es gibt
aber noch eine Reihe anderer Grin-
de, wieso Herrsching ein sehr guter
und nicht zuletzt auch sehr flexibler
Standort ist — und kaum ein anderer
Ort in Bayern da mithalten konnte!

bfg erkennt Bedarf an
Regionalforderung an

Auch bei der zweiten Stufe der
Behordenverlagerung konnte die bfg

Jiirgen Baumgartner @
By 15td. @

Juirgen
Baumgiirtner
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Die Grunen lehnen die Gesamtverlagerung der Finanzhochschule fur den
ogffentlichen Dienst von Herrsching nach Kronach ab., Im Kern begrinden die
Grunen aus der Champagneretage dies damit, dass unsere Heimat nicht attraktiv
genug ist. Sie formulieren beispielsweise, dass es nicht gelingen wird, Dozenten
und Referenten fur die Ausbildung nach Kronach zu holen. Maglicherweise kinnen
linke Dozenten und Referenten nur mit Seeblick, Champagner und Kaviar motiviert
werden. Die Heuchelei der Grunen ist unertraglich. Sie suggerieren vor Ort immer,
dass sie sich fur unsere Heimat interessieren, stimmen in den
Entscheidungsgremien aber grundsatzlich gegen den [andlichen Raum.

“Die Griinen werden
A ““weniger = unsere
e Begion wird noch
attraktiver

CSUse -
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das Ansinnen der Staatregierung einer
Starkung der Region nachvollziehen,
sieht die damals aktualisierte Prog-
nose der Bevdlkerungsentwicklung
fr den Landkreis Kronach doch ein
weiteres dickes Minus vor. Deshalb
unterbreitete die bfg zwischenzeitlich
der Staatskanzlei und dem Finanzmi-
nisterium auch einen Alternativvor
schlag ...

Beamtenhochschule hilft
der Region nicht!

Ganz generell stellt sich fur die bfg
aber auch die Frage, ob die Beflrwor
ter dieser Mafinahme nicht vollig fal-
sche Erwartungen damit verbinden!
— Denn der Aufbau einer Hochschule
ist sicherlich das Beste, was man fur
eine strukturschwache Region tun
kann: die Erwartung, dass sich einige
Absolventen gerade technischer Stu-
diengange anschlieRend in der Regi-
on niederlassen, hat sich vielfach be-
statigt. — Nur geht es bei uns jetzt um
jahrlich 440 junge Finanzbeamte, die
nach ihrem Abschluss entsprechend
dem Bedarf an die Finanzamter und
Dienststellen des LfF in Bayern ver
teilt werden! Der Effekt fUr die Region
Kronach ist gleich Null!

Und daflr gibt die Staatsregierung
in einer Zeit, in der tagtaglich vom
Sparen die Rede ist, in der von Ausga-
benklrzungen die Rede ist, mindes-
tens 400 Mio. aus! Und riskiert die
Zukunft zumindest der Steuerverwal-
tung!

Bedenkliches Auftreten des
Abgeordneten

Aber die Staatsregierung hat dem
Druck der Region nachgegeben — und
der hat einen Namen: Jurgen Baum-
gartner, Stimmkreisabgeordneter fir
den Stimmkreis Kronach-Lichtenfels
(CSU) und seit November 2023 Vor
sitzender des Ausschusses fur Woh-
nen, Bau und Verkehr im Bayerischen
Landtag.

Wie robust der Herr zu Werke geht,
haben die Vertreter der bfg vor Jah-
ren in einem Gesprach mit ihm Gber
die beabsichtigte Komplettverlage-
rung erlebt; bis heute ratseln sie, ob
das Witze sein sollten oder Drohun-
gen, die sie da zu hoéren bekommen
haben. Wie die Tonlage des Jurgen
Baumgartner ist, zeigt sein Post vom
1. August 2025 auf seiner offentlichen
Facebookseite.

Darin zieht er nicht nur in zersetzen-
der und verachtlichmachender Weise
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Uber einen politischen Mitbewerber
her, er beleidigt auch unsere Herr
schinger Dozentenschaft!

Es stellt sich die Frage, ob ein sol-
ches Auftreten im Einklang mit dem
Selbstverstandnis der CSU-Fraktion
im Bayerischen Landtag steht — und
wo hier die Unterschiede zur AfD
verlaufen. Das umso mehr, als nicht
nur Wikipedia um das Vorleben von
Jurgen Baumgartner weil3: ,Baum-
gartner war in seiner Jugendzeit ein
aktives Mitglied der oberfrankischen
Neonazi-Szene. Er war zudem Mit-
glied der rechtsextremistischen und
vom Verfassungsschutz beobach-

teten Hilfsorganisation fUr nationale
politische Gefangene und deren An-
gehorige (HNG). ... Kurz nach dem
Mauerfall stieg er aus der Neonazi-
Szene aus und distanzierte sich voll-
standig von rechtsextremem Gedan-
kengut” (Dt. Wikipedia, abgerufen
am 14.8.25, 1752 Uhr).

Wenn Letzterem so ist, wird er es
ja hoffentlich auch verhindern, dass
das historisch und in seiner Bausub-
stanz ,interessante” Herrschinger
Gelande in die falschen Hande gerat
... Eine seridse Nachnutzung drfte
namlich auch nicht einfach werden.

Sommerempfang des Bayerischen Landtags -
Der Landtag dankt den Ehrenamtlern im Land!

Jahr fuir Jahr ladt der Bayerische Landtag in der letzten Sitzungswoche vor der
parlamentarischen Sommerpause zu seinem Sommerempfang in den Park des
Neuen Schlosses Schleil3heim ein. So konnte Landtagspréasidentin llse Aigner
auch dieses Jahr mehr als 2.000 Menschen willkommen heil3en. Zu den Gasten
zahlten neben einiger Prominenz insbesondere Ehrenamtliche aus allen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens.

Wie jedes Jahr mit dabei bfg-Vorsitzender Gerhard Wipijewski, der den Abend
zu einer Reihe von Begegnungen mit Abgeordneten des Bayerischen Landtags
nutzte. Die Fotos zeigen Landtagspréasidentin llse Aigner bei ihrer Ansprache
zusammen mit dem Landtagsprasidium sowie den bfg-Vorsitzenden zusammen
mit den Landtagsvizeprasidenten Tobias Reif3 und Ludwig Hartmann, dem stellv.
0D-Vorsitzenden Alfred Grob, dem Haushalter Felix von Zobel und dem Biirger-
beauftragten Wolfgang Fackler.

Die bfg bedankt sich nicht nur fiir die Einladung zu diesem Abend, sondern sagt
auch Danke fur die dulRerst engagierte Arbeit der allermeisten Abgeordneten in
den beiden Ausschiissen, deren Arbeit wir eng begleiten: Haushalt und Staats-
finanzen sowie Fragen des 6ffentlichen Dienstes mit ihren Vorsitzenden Josef
Zellmeier und Dr. Martin Brunnhuber!

Mitgliederzeitschrift der Bayerischen Finanzgewerkschaft
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Die Lage ist ernst! Die Herausforderungen sind'groB!”
I bfg mahnt b.e'§,1§_ere Bedingungen a

»Die Stimmung ist so kritisch wie
seit Jahren nicht mehr. Viele Kolle-
ginnen und Kollegen arbeiten bis
an die Grenze des Leistbaren — und
dartiber hinaus. Hinzu kommen

in der Steuerverwaltung immer
grolBere Probleme mit der IT: Die
Ausfélle und Stoérungen haben

in den letzten Monaten erheblich
zugenommen. Dazu erleben die
Beschaftigten wachsende Spar-
zwénge. Wenn sich an diesen Rah-
menbedingungen nichts dndert, ist
die Funktionsfdhigkeit der Steuer-
verwaltung ernsthaft in Gefahr”

Mit diesen deutlichen Worten be-
schrieb bfg-Landesvorsitzender Ger
hard Wipijewski zum Auftakt des
intensiven und ausflhrlichen Ge-
sprachs der bfg-Landesleitung mit
Finanzminister Albert Firacker die
Situation in der bayerischen Finanz-
verwaltung.

Strukturreform
Planungen zu den Finanzamtern in
Mittelfranken schreiten voran

Seite 6

Von Seiten des Finanzministeri-
ums beteiligten sich Abteilungsleiter
Dominik Kazmaier (Haushalt), Abtei-
lungsleiter Norbert Rossmeis| (Steu-
er), Referatsleiterin Andrea Eben-
hoch-Combs und Referentin Veronika
Rothkopf. Fir die bfg nahmen teil:
Landesvorsitzender Gerhard Wipi-
jewski, die Bezirksvorsitzenden Birgit
Fuchs und Thomas Wagner, die stell-
vertretenden Landesvorsitzenden Da-
vid Dietz, Nina Gdrster, Julia Strehle
und Barbel Wagner sowie Landesju-
gendleiter Stefan Bloch.

Einig waren sich beide Seiten darin,
dass es — gerade weil die Rahmenbe-
dingungen derzeit so schwierig sind
— den offenen Dialog und die kritische
Auseinandersetzung brauche.

Schllsselrolle IT

Eine Schlisselrolle bei der Bewal-
tigung der aktuellen Herausforderun-
gen kommt der IT und den Fachver

35 Jahre Einheit
Wie bfg und DSTG in den neuen
Landern Geschichte schrieben

Seite 16

fahren zu. Die bfg betonte, dass die
Steuerverwaltung ohne verldssliche
digitale Systeme nicht arbeitsfahig
ist. Dabei wurde ausdrlcklich aner
kannt, mit welchem hohen Engage-
ment die Kolleginnen und Kollegen
in der luK tagtaglich versuchen, die
komplexen Verfahren am Laufen zu
halten. Die bfg wirdigte diesen Ein-
satz und stellte fest, dass der Bereich
in den vergangenen Jahren spurbar
gestarkt wurde.

Dennoch bleibt die Situation aus
Sicht der bfg ausgesprochen prob-
lematisch. Immer wieder kommt es
in den Amtern sogar zu mehrtagi-
gen Ausfallen ganzer Anwendungen.
Dies fuhrt vielerorts zu Arbeitsriick-
sténden und Einschrankungen — und
zu viel Frust bei den Beschaftigten.

Gerhard Wipijewski brachte es auf
den Punkt: ,IT-Ausfélle im Ausmald
von mehreren Wochen jahrlich sind

Fortsetzung nachste Seite
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DIALOG MIT FINANZMINISTER FURACKER

nicht hinnehmbar. Unsere Kolleginnen
und Kollegen brauchen Werkzeuge,
die funktionieren — sonst verlieren wir
jede Glaubwadrdigkeit.”

Strukturreform: maximale
organisatorische Flexibilitat

Ein weiterer Schwerpunkt war die
Strukturreform der Finanzamter. Die
bfg machte deutlich, dass , Struktur
optimierung” ein zu kleines Wort fur
die Dimension dieses Projekts ist. Die
Gewerkschaft hat den Prozess von Be-
ginn an eng begleitet und mit vorange-
trieben — mit dem klaren Ziel, dass die
Reform ein Erfolg wird.

Dabei waren sich beide Seiten einig,
dass das Gelingen dieser Reform von
entscheidender Bedeutung ist. Finanz-
minister Flracker betonte, die Steuer
verwaltung musse ,, die Kraft fir diese
Reform aus sich selbst heraus entwi-
ckeln” und auf die eigenen Reform-
krafte setzen. Er sprach sich klar fur
maximale organisatorische Flexibilitat
aus — ein Ziel, das auch die bfg teilt.

Gerhard Wipijewski unterstrich: ,Wir
haben die Reform nicht nur begleitet,
wir haben sie mitgezogen. Aber man-
ches geht uns zu langsam. Entschei-
dend ist, dass das gemeinsame Ziel
maximaler Flexibilitdt auch umgesetzt
wird — frlhzeitig und spurbar, nicht erst
am Ende des Projekts.”

Doppelhaushalt 2026/27

und Stelleneinsparungen
Breiten Raum nahm die Diskussion

Uber die Haushaltslage und den ge-

planten Doppelhaushalt 2026/27 ein.

Finanzminister Flracker machte deut-

INHALT

Finanzminister Albert Fliracker betonte die Bedeutung des offenen Dialogs und die
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der bfg: ,Gemeinsam verfolgen wir das Ziel, die
Herausforderungen unserer Zeit zu meistern, innovative und moderne Arbeitsbedingun-
gen zu schaffen und die Interessen unserer Beschéftigten bestmaoglich zu vertreten.”

lich, dass die jliingsten Steuerschat-
zungen kaum Spielrdume lassen und
die Sparzwange enorm sind.

Die bfg stellte klar: Die geplanten
Stelleneinsparungen von 10.000 im
offentlichen Dienst durfen nicht zu
Lasten der Finanzverwaltung gehen.
Denn: Wer die Finanzverwaltung
schwécht, schwacht den Staat.

Gerhard Wipijewski warnte ein-
dringlich: ,Wir stehen hier mit dem
Ricken zur Wand. Die Anforderun-
gen steigen, die Ressourcen sin-
ken — wenn jetzt auch noch Stellen
abgebaut werden, gefahrdet das die
Funktionsfahigkeit der Finanzverwal-
tung.”

Berufsbeamtentum,
Rente und Pensionen

Offen diskutiert wurden auch die
Angriffe auf das Berufsbeamtentum
sowie aktuelle Debatten um Ren-
te und Pensionen. Die bfg betonte,

IMPRESSUM

Herausgeber:

dass Verlasslichkeit und Stabilitat gera-
de in diesen Fragen zentral sind, um
Motivation und Leistungsfahigkeit zu
sichern.

Wipijewski stellte klar: , Es ist ein
wichtiges Signal, dass die Staatsregie-
rung hier eindeutig Position bezieht.
Diese Ruckendeckung brauchen die
Beschaftigten, um Vertrauen in ihre
berufliche Zukunft zu haben.”

Nachwuchsgewinnung

Positiv hervorgehoben wurden die
Bemuhungen des Finanzministeriums
bei der Nachwuchsgewinnung. Die
neue Arbeitgeberdachmarke, die ver
starkte Prasenz in den sozialen Medi-
en und die Uberfallige Reform des LPA-
Tests sind richtige Schritte, die bereits
Wirkung zeigen. Zugleich bleibt es
eine Daueraufgabe, junge Menschen
nicht nur fir die Steuerverwaltung zu
gewinnen, sondern auch dauerhaft zu
binden.
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Finanzamt Finanz-

ausgleich

Staats-
einnahmen

ie Arbeit in den Finanzamtern

steht selten im Rampenlicht

— doch sie hélt den Staat am

Laufen. Zwischen Statistik-
druck, Grundsteuerreform und Fach-
kraftemangel sichern die Beschaftig-
ten Tag fur Tag die Handlungsfahigkeit
Bayerns.

Verwaltung mit Verantwortung -
und Wirkung: Diese drei Worte be-
schreiben am besten, was tagtaglich
in den bayerischen Finanzémtern
geschieht. Jeder Steuerbescheid ist
mehr als nur ein Verwaltungsakt.
Er ist das Ergebnis aufwéandiger Ar
beit und zugleich der Beginn einer
Wirkungskette, die weit Uber das
einzelne  Schreiben  hinausreicht.
Tag fUr Tag tragen die Beschéftigten
der Steuerverwaltung dazu bei, dass
Bayern handlungsfahig bleibt. Sie si-
chern Einnahmen, gewahrleisten Ge-
rechtigkeit und sorgen dafir, dass der
Staat seine Aufgaben erfillen kann.
Was hier auf den ersten Blick nach
trockener Verwaltung klingt, ist in
Wahrheit ein zentraler Beitrag fur un-
ser Gemeinwesen.

Vom Steuerbescheid zur
Staatsfinanzierung

Der Weg des SteuerEuro beginnt
dort, wo Kolleginnen und Kollegen
in den Finanzdmtern mit Sachver
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stand und Genauigkeit ihre Arbeit tun.
Jede Berechnung, jede Prifung, jeder
Bescheid ist Teil eines groflen Gan-
zen — der Finanzierung des Staates.
Erst durch diese Arbeit werden o6f-
fentliche Leistungen maglich: von der
Kinderbetreuung Uber den Katastro-
phenschutz bis zur Kulturférderung.
Die Steuerverwaltung ist damit weit
mehr als eine Einnahmeverwaltung -
sie ist das Ruckgrat staatlicher Hand-
lungsfahigkeit.

Im Jahr 2024 nahm die bayerische
Steuerverwaltung Uber 140 Milliarden
Euro ein. Das zeigt eindrucksvoll, wie
bedeutend die Arbeit in den Finanz-
amtern fir den gesamten Freistaat ist.
Hinter dieser Zahl stehen unzahlige
Entscheidungen, Berechnungen und
Prifungen —kurz: das tagliche Engage-
ment vieler Kolleginnen und Kollegen.
Oft wird dieser Beitrag kaum wahr
genommen. Doch ohne diese Arbeit
gébe es keine funktionierende Infra-
struktur, keine verlasslichen kommu-
nalen Haushalte und keine Sicherheit,
dass der Staat seine Versprechen
auch einhalten kann.

Von den Finanzamtern zu
den kommunalen
Haushalten

Ob Einkommensteuer, Umsatz-
steuer oder Kdrperschaftsteuer — alle
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Steuern flieRen in den offentlichen
Haushalt. Ein Teil verbleibt im Frei-
staat, ein Teil geht Uber den Bund an
andere Lander und Kommunen. Das
Grundgesetz, das Gemeindefinanzre-
formgesetz und das Bayerische Ge-
setz Uber den Finanzausgleich regeln,
wie die Steuereinnahmen verteilt
werden. So wird sichergestellt, dass
die Mittel dort ankommen, wo sie ge-
braucht werden.

Der kommunale Finanzausgleich
ist dabei das zentrale Instrument: Er
gleicht Unterschiede in der Steuer
kraft zwischen den Gemeinden aus
und sorgt fur gleichwertige Lebens-
bedingungen in allen Regionen Bay-
erns.

Fir das Jahr 2025 umfasst er
11,98 Milliarden Euro — rund 600
Millionen mehr als im Vorjahr.
Davon entfallen etwa 4,85 Milliar-
den Euro auf Schlisselzuweisungen:
rund 3,1 Milliarden fir Gemeinden
und 1,75 Milliarden flr Landkreise.
Mit diesen Geldern koénnen Kom-

munen ihre Aufgaben in Bildung,
Betreuung, Infrastruktur und so-
zialer  Daseinsvorsorge  erflllen.

So wird aus einem Steuerbescheid in
Minchen ein Kindergarten in Ober
franken, aus einer Korperschaftsteu-
ererklarung in Augsburg ein saniertes
Schulgebaude in der Oberpfalz.



Einnahmen der Gemeinden
— gerechter Ausgleich und
eigene Verantwortung

Die Gemeinden finanzieren sich zum
Teil Uber eigene Steuern, vor allem
Uber die Gewerbe- und Grundsteuer.
DarUber hinaus erhalten sie Anteile an
der Einkommensteuer, die im Gemein-
definanzreformgesetz geregelt sind.
Nach Art. 106 Abs. 5 GG steht ihnen
ein fester Anteil am Aufkommen der
Lohn- und Einkommensteuer zu.
Die Verteilung erfolgt nach dem ortli-
chen Steueraufkommen, wobei ein-
kommensschwachere  Gemeinden
durch Ausgleichsmechanismen ge-
starkt werden.

Gerade die Grundsteuer spielt da-
bei eine wichtige Rolle: Sie sichert
den Gemeinden stabile Einnahmen
und kann durch die Hebeséatze vor Ort
eigenverantwortlich gestaltet wer
den. So verbindet die Steuerverwal-
tung landesweite Gleichheit mit kom-
munaler Selbstbestimmung - eine
Balance, die unser foderales System
tragt. Wenn Blrgermeisterinnen und
Blrgermeister ihre Haushalte be-
schliefsen, stehen sie also auch auf
dem Fundament unserer Arbeit in den
Finanzamtern.

Vom Haushaltsplan
zum Kindergartenplatz

Die Kommunen planen ihre Haus-
halte auf Basis der erwarteten Ein-
nahmen, inklusive der Zuweisungen
aus dem Finanzausgleich. Im Rahmen
dieser Planung wird festgelegt, wie
viel Geld in Bildung, Betreuung, Infra-
struktur und soziale Leistungen flief3t.
Die rechtliche Grundlage bildet die
Kommunale Haushaltsordnung (KHO).

Besonders sichtbar wird die Wir
kung offentlicher Einnahmen im
Bereich der Kindertagesbetreuung.
Das Bayerische Finanzausgleichsge-
setz (BayFAG) unterstitzt Kommunen
bei Bau- und Sanierungsmafinahmen
an Kindertageseinrichtungen.

Zudem fordert das Landespro-
gramm Ganztagsausbau Investitionen
in ganztagige Bildungs- und Betreu-
ungsangebote. So entstehen durch
Steuermittel konkrete Verbesserun-
gen im Alltag vieler Familien: neue
Gruppenrdume, mehr Betreuungs-
platze, bessere Ausstattung.

Allein im Jahr 2024 wurden Uber
eine Milliarde Euro aus dem Finanzaus-
gleich in Schulen und Kitas investiert —
Mittel, die letztlich aus der taglichen

VERWALTUNG MIT VERANTWORTUNG UND WIRKUNG

Beim kommunalen Finanzausgleich 2026 steht den Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen in Bayern deutlich mehr Geld zur Verfligung. Insgesamt flieBen 12,83 Milliarden
Euro - 846 Millionen Euro mehr als im Vorjahr. Hinzu kommen 3,9 Milliarden Euro aus
dem Bundes-Sondervermdgen flir kommunale Investitionen. Finanzminister Albert Fira-
cker (Mitte) stellte das Paket gemeinsam mit Wirtschaftsminister Aiwanger und Vertre-
tern des Landtags und der Kommunen Ende Oktober vor.

Arbeit in den Finanzamtern stammen.
Vom Steuerbescheid bis zum Kin-
dergarten — das ist ein weiter Weg,
aber er zeigt, wie konkret Verwaltung
wirkt.

Der oft unsichtbare Beitrag

Der Weg vom Steuerbescheid bis
zum Kindergarten ist komplex, aber
klar geregelt. Er basiert auf Gesetzen,
auf Planung — und auf der prazisen Ar
beit tausender Beschéftigter, die ihre
Verantwortung ernst nehmen. Sie
sind die Verbindung zwischen Blrge-
rinnen und Birgern und dem Staat.
Mit jedem Bescheid sorgen sie daflr,
dass Einnahmen gerecht erhoben
und offentliche Mittel wirksam einge-
setzt werden.

Und trotzdem: Wir in der Steuerver
waltungstehenseltenimRampenlicht.
Wenn Uber den offentlichen Dienst
gesprochen wird, sind meist Lehr
krafte oder Polizei gemeint — kaum
jemand denkt an die Finanzamter.

Dabei tragen gerade wir mit un-
serer Arbeit dazu bei, dass all
das Uberhaupt finanziert werden
kann, was spater sichtbar wird.
Hinzu kommen steigende Arbeitsbe-
lastung, hoher Statistikdruck und der
standige Spagat zwischen Qualitat,
Terminen und knapper Personaldecke.
Da kann die Freude an der Arbeit
manchmal auf der Strecke bleiben.

Umso wichtiger ist es, sich klar
zumachen, welchen Unterschied
unsere Arbeit tatsachlich macht.

Mitgliederzeitschrift der Bayerischen Finanzgewerkschaft

Jede geprufte Erklarung, jeder Be-
scheid, jedes Verfahren sorgt dafr,
dass der Staat seine Aufgaben erflillen
kann — zuverlassig, gerecht und stabil.
Das ist unser Beitrag zur Demokratie,
auch wenn er oft leise bleibt.

bfg: Wir machen sichtbar,
was Verwaltung leistet

Bargerinnen und Birger haben
ein Recht darauf zu wissen, wie ihre
Steuergelder verwendet werden.

Viele Kommunen und Finanzbehor
den verdffentlichen heute Haushalts-
plane, Berichte oder Zuweisungsbe-
scheide und zeigen so, wie Steuern
wirken. Diese Transparenz starkt das
Vertrauen in den Staat — und macht
deutlich, welchen Beitrag die Be-
schaftigten in der Steuerverwaltung
taglich leisten.

Gerade deshalb ist es wichtig, dass
wir selbstbewusst zeigen, was wir
tun — und was ohne uns nicht funk-
tionieren wirde. Wir halten den Staat
am Laufen, sichern Gerechtigkeit und
schaffen die Grundlage fur das, was
andere sichtbar machen.

Wir sind diejenigen, die die Mittel
bereitstellen, mit denen Bildung, Si-
cherheit, Gesundheit und soziale Teil-
habe Uberhaupt moglich werden.

Aus Steuerbescheiden werden Kin-
dergérten, StraRen, Feuerwehren -
kurz: Zukunft.

Verwaltung mit Verantwortung -
und Wirkung. Das ist unser Beitrag
far Bayern.
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v 700 MIO. EURO
EINSPARUNGEN BEI
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v 2 MRD. EURD
EINSPARUNGEN
BEIM STAAT

v l' EIHE HEH.II':'E.'EEHHI‘.EH
Sl"ﬁﬂ TSKANZLE]

JF f:l-.‘.

CSUs

Am 11. November hat die Bayerische Staatsregierung
aus CSU und Freien Wahlern die Eckpunkte zum Doppel-
haushalt 2026/2027 bekannt gegeben (die drei Kacheln
stammen aus dem Facebook-Post von Ministerprasident
Markus Soder vom 11.11.2025). Wie seit zwei Jahrzehn-
ten soll es ein Haushalt ohne Neuverschuldung sein. Den
Preis daflr, dass dieses Dogma weiter hochgehalten wer
den kann, soll der ¢ffentliche Dienst und vor allem die Be-
amtenschaft in Bayern bezahlen: obwohl schon heute in
grenzwertiger Weise an Sachmitteln und Reisekosten ge-
spart wird, sollen die sachlichen Verwaltungsmittel neben
einer globalen Minderausgabe um weitere 5 Prozent redu-
ziert und in den kommenden drei Jahren im Staatshaus-
halt 1.000 Stellen eingespart werden. —Vor allem aber: die
Staatsregierung will einen maoglichen Tarifabschluss, den
die Verhandlungen zum TV-L in den nachsten Monaten
bringen werden, ,jeweils” erst 6 Monate spéater auf die
Beamtenschaft Ubertragen.

Dieser Beschluss wurde verklndet, noch ehe Uber
haupt die Gewerkschaften ihre Forderungen erhoben
hatten. Seither erlebe ich viele Kolleginnen und Kollegen
wie vor den Kopf gestoRen — und zwar solche, die sich
seit Jahren Uber alle MalRen engagieren: In der Pandemie,
als die Finanz ganz erhebliche zuséatzliche Aufgaben ge-
stemmt hat. Bei der GrundsteuerJahrhundertreform. Bei
der Nachwuchsgewinnung und in der Ausbildung. Nicht
zuletzt aber sind es diejenigen, die sich tagtaglich durch ihr
Uberzeugen und Vorleben dagegen stemmen, dass diese
Gesellschaft immer weiter in die Extreme abdriftet.

Viele sind geradezu schockiert, wie man ihnen diesen
Einsatz und ihr Engagement nun zum zweiten Mal nach
dem miserablen Tarifergebnis 2021 dankt, als der Verhand-
lungsfihrer der Arbeitgeber die Gewerkschaften ob ihrer
pandemiebedingten Handlungsunfahigkeit 6ffentlich gera-
dezu verhohnte.

Auch ich bin entsetzt, hatte ich doch in den drei letzten
Ausgaben der bfg-Zeitung an dieser Stelle wohlweislich
auf wichtige Aspekte aufmerksam gemacht:

Im August/September darauf, dass das Berufsbeamten-
tum gleichsam ein Bollwerk gegen Autokratie sei. — Die-
ses Bollwerk wird mit dieser autoritaren Aktion erheblich
geschwacht!

Im Oktober dann die Darstellung, dass die Personalkos-
ten in den vergangenen 15 Jahren trotz zehntausender
neuer Stellen unterdurchschnittlich gestiegen sind und die
Personalkostenquote heute niedriger ist als damals — und
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BAYERN STABIL
UND STARK IN
 DIE ZUKUNFT
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60 MRD. EURO
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CSu

auch nur deshalb relativ hoch, weil der Haushalt nicht durch
Schuldenaufnahme aufgeblédht ist wie in anderen Landern.
— Ubrigens hat sich seit dem letzten Versorgungsbericht
auch die Versorgungs-Haushalts-Quote besser entwickelt
als damals angenommen.

Im November dann der Hinweis auf die Notwendigkeit,
die Erbschaftsteuer so zu reformieren, dass auch die Ver
mogenden ihren Beitrag leisten. — Davon will die Bayeri-
sche Staatsregierung jedoch nicht nur nichts wissen, sie
agiert seit Jahren aktiv gegen eine Verscharfung der Re-
geln ... Die Milliarden aus der Erbschaft Thiele (It. Medien-
berichten!) haben wir dennoch vereinnahmt. Sie werden
beim Abschluss 2025 die Rlcklagen erhdhen.

.Interessant” ist diese Ankilndigung aber auch des-
halb, weil sich die an der Bayerischen Staatsregierung
beteiligten Parteien gerne als Hort des Berufsbeamten-
tums geben. Nach den Entscheidungen des Bundesver
fassungsgerichts zur Beamtenalimentation im Mai 2020
musste der Freistaat Bayern dennoch nachsteuern. Man
hat dabei versucht, die verfassungskonforme Alimentation
mit einem neuen System unter Bericksichtigung der Miet-
stufen und erheblicher Kinderzuschlage sowie der Fiktion
eines Ehegatteneinkommens zu erreichen und dennoch
die Mehrkosten in Grenzen zu halten. Von 300 Mio. pro
Jahr war damals die Rede. Uberlegt man, was ein zweimal
halbjahriges Verschieben eines Tarifergebnisses bei 20,7
Mrd. Besoldungs- und Versorgungskosten bringen konn-
te, landet man bei 500 bis 600 Millionen ... Das erscheint
umso fragwdrdiger, als Karlsruhe vor wenigen Wochen ja
nachgelegt hat. Die Leitsatze hierzu empfehle ich zur Lek-
tlre. Sie stellen auch die Bedeutung des Berufsbheamten-
tums flr unsere freiheitliche Demokratie heraus!

Naturlich habe ich Abgeordnete der Regierungskoalition
auf diesen Beschluss angesprochen. Von denen, die die
Regierungslinie halten, bekam ich zu héren, auch die Be-
amtenschaft misse in dieser schwierigen Haushaltssitua-
tion ihren Beitrag leisten. — Ich frage mich nur, wer eigent-
lich noch einen Beitrag leistet!

Nein, ich beflrchte, wir haben es hier schlicht mit Popu-
lismus zu tun. Man will dem Volk gefallen und geht davon
aus, dass sich die Beamten schon wieder beruhigen. — Ich
gehe davon aus, dass sie das nicht tun, aber in ihrem ge-
sellschaftlichen Einsatz fir dieses Land nachlassen. Und
ich gehe davon aus, dass man mit Populismus die Blrger
denen in die Arme treibt, die ihn schon ldnger zum Ge-
schéaftsmodell erhoben haben.

12/2025 * Seite 3
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Der bundesstaatliche Finanzausgleich

Lahmt er unser Land?

11,7 Mird

Is der Landerfinanzaus-
gleich nach jahrelangem
Klagen der damaligen
Geberlander im Herbst
2016 reformiert wor
den war, zeigte sich die bfg zurlick-
haltend. Ob das wirklich ein guter
Kompromiss sei, der da fir die Zeit
ab 2020 ausgehandelt wurde, musse
sich erst zeigen, so der Vorsitzende
damals in seiner Kolumne SEITE 3;
diese Einschatzung damals auch des-
halb, weil Bayern in Erwartung eines
um 1,3 Mrd. Euro glnstigeren Ergeb-
nisses einiges an Zustandigkeiten
und Vorteilen mit dreingegeben hatte.

Bayern hat reformiert
—und zahlt viel mehr!

Mit 5,5 Mrd. Euro hatte Bayern im
Jahr 2015 knapp 57 % des Ausgleichs-
systems finanziert. — Eines Systems,

MENSCHLICH
Teil 2 der Reihe zum Motto der bfg
fiir die Personalratswahlen

Seite 14

bei dem — so der Aufmacher der bfg-
Zeitung im Oktober 2014 —von 1 Mio.
Euro zusatzlicher Einkommensteuer
dem Freistaat Bayern gerade einmal
141.000 Euro verblieben waren. Aber
dann verhandelten Ministerprasident
Seehofer und Finanzminister Soéder
im Jahr 2016 ja den heutigen , bun-
desstaatlichen Finanzausgleich”, der
einen Finanzkraftausgleich Ulber die
Umsatzsteuerverteilung herstellt. Die
Folge in Zahlen: im ersten Jahr der
Neuregelung finanzierte Bayern mit
7.8 Mrd. Euro knapp 53 % des refor
mierten Systems. 2021 waren es mit
gut 9 Mrd. Euro prozentual in etwa
genauso viel und 2025 sind wir bei
11,7 Mrd. Euro und einem Anteil von
Uber 58 % angekommen!

Bayern ist stark!
Was der Grund dafir ist? — Bayern

SUD & NORD

Bezirksverbande halten ihre
Landesarbeitstagungen ab.

Seiten 8 bis 13

ist stark, sehr stark im Vergleich zu
allen anderen Bundeslandern (siehe
Tabelle 1). Und wenn es nicht gerade
um die Anpassung der Beamtenbe-
soldung geht, lassen die Vertreter un-
seres Landes daran ja auch nie einen
Zweifel aufkommen.

Finanzausgleichs-
mechanismus

Jedenfalls hat der Finanzausgleich
auf der Grundlage des Art. 107 Abs. 2
des Grundgesetzes das Ziel und den
Auftrag, einen angemessenen Aus-
gleich der Finanzkraft der Lander
herbeizufihren. Nach den aktuellen
gesetzlichen Regeln erfolgt das Uber
einen Vergleich der Einnahmesitua-
tion in den Landern, wobei weitge-
hend auch die Einnahmen der Kom-
munen berlcksichtigt werden. Bevor

Fortsetzung nachste Seite

tEad

GEMEINSAM
MENSCHLICH
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LANDERFINANZAUSGLEICH - LAHMT ER UNSER LAND?

E Léanderanteile an Einkommen- und Korperschaftsteuer sowie Einnahmen aus Landessteuern in Mio. Euro
3 Jahr | NW | BY | BW NI HE SN RP ST SH TH BB | MV | SL BE HH HB | Insgesamt
§ 2020* | 37919 36.569 | 26.826 | 14.665 | 15.745 | 5.350 8.182 2.662 5.796 2.575 3.91 2.063 1579 7.984 5.859 1.301 178.987
g 2021* | 42.403 | 42.11 30.671 16.646 19.201 5.967 10.651 2.832 6.354 2.846 4.437 2.309 1.729 9.627 7081 1.475 206.340
% 2022* | 42.653 | 44.090 | 32.542 | 17930 18.939 | 6.194 10.355 | 3.223 6.905 3.029 4.627 2.403 1.785 10.453 | 8.294 1.430 214.853
g 2023* | 42.778 | 43.191 32.455 18.410 19.007 6.187 9.743 3.282 6.691 2.999 4.966 2.433 1.774 10.144 8.301 1.765 214.126
. 2024* | 45354 | 45.769 | 33.819 18.621 19.968 | 6.749 10.327 | 3.374 7282 3.103 5.015 2.523 1.927 10.292 | 6.927 1.649 222.701
2025* | 48.033 | 51.042 34.606 | 20.255 | 21.461 7.002 10.460 | 3.660 7728 3.217 5.485 2.698 2.01 11.026 8.107 1.631 238.431
es zu dieser ,3. Stufe des Finanz- satzsteueranteil, der bis dahin den 37 %! — Das macht dann etwa bei
ausgleichs” kommen kann, mussen Landern entsprechend ihrer Einwoh- Einkommensteuer-Mehreinnahmen
die Steuereinnahmen jedoch in der nerzahl zugerechnet wird, um diesen 15,7 %.
tradierten, vom Grundgesetz und er Betrag verringert! Danach liegt der
génzenden Gesetzen vorgegebenen  Freistaat nur noch bei 108,8 % der Erbschaftsteuer
Weise durch vertikale und horizontale  durchschnittlichen Finanzkraft. ware lukrativ
Verteilung dem Bund, dem jeweiligen Umso unverstandlicher ist die Hal-
Land und der entsprechenden Kom-  Fatale Wirkung tung der Bayerischen Staatsregie-
mune zugeordnet werden. Dieses System bedeutet aber auch, rung zur Erbschaft- und Schenkung-
dass Bayern von jedem zusatzlichen steuer. Denn seit Jahren fordern die
Messzahl um 23,9 % Euro, den es einnimmt, nur 37 Cent  Spitzen sowohl der CSU wie auch
uber dem Schnitt! behalten kann. — Nein, noch nicht  der Freien Wahler faktisch deren Ab-
Aus den Steuereinnahmen des Lan- einmal das bedeutet es! Denn die schaffung. Aber gerade von zusatz-
des und seiner Kommunen ergibt sich Umsatzsteuer wird schon auf der lichen Einnahmen bei dieser Steuer
sodann eine Finanzkraftmesszahl, 2. Stufe des Finanzausgleichs, der verbleiben immerhin die vollen 37 %
aus der sich bezogen auf die Einwoh- horizontalen Verteilung, auf die Lan- im Land! Blickt man auf die 25er Zah-
nerzahl pro Land eine Ausgleichs- der vollstandig entsprechend ihrer len, stellt man bei der Erbschaftsteu-
messzahl errechnet, die darstellt, wie Einwohnerzahl verteilt. Schon hier er Einnahmen von mehr als 6,6 Mrd.
das jeweilige Land im Verhéltnis zum flief3t mehr als ein Drittel der in Bay- Euro fest — gegenlber 2,6 Mrd. im
Durchschnitt (100) der Lander finan- ern vereinnahmten Umsatzsteuer ab! Jahr zuvor. An den Medienberichten
ziell dasteht. Weil Bayern 2025 hier Nimmt Bayern zusatzliche Lohn- und Uber die Thiele-Erbschaft und angeb-
bei 123,9 liegt, bedeutet das, dass Einkommensteuer ein, verbleiben lich 4 Mrd. Erbschaftsteuer konnte
es gut 18,5 Mrd. Euro mehr hat als dem Freistaat nach dem vertikalen also etwas dran sein ...
bei durchschnittlicher Finanzkraft. Die und horizontalen Ausgleich besten-
Regelung aus dem Jahr 2016 sieht  falls 42,5 %, wenn nicht noch Zer ~ Pramienregelung o
vor, dass diese Unterschiede zu 63 % legungsvorschriften greifen. Bei der Weil die Steuereinnahmen Bay- 3
ausgeglichen werden. Das bedeutet Korperschaftsteuer sind es 50 %, die erns 2025 so stark gestiegen sind, 2
fUr das vergangene Jahr, dass Bayern im besten Fall im Land bleiben. Und profitierten wir Ubrigens von einer =
11,7 Mrd. Euro ins System einzuzah- davon verbleiben nach dem darge- Pramienregelung. Danach bleiben 2
len hat bzw. sich der bayerische Um- stellten Finanzkraftausgleich dann als ,Bonus” 12 % der ,Uberdurch- £
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LANDERFINANZAUSGLEICH - LAHMT ER UNSER LAND?

Fortsetzung von Seite 2

Landeranteile an der Umsatzsteuer in Mio. Euro
Jahr | NW | BY BW NI HE SN RP ST SH TH BB MV SL BE HH HB | Insgesamt
2020* | 25.032 | 18.320 | 15.498 | 11.162 8.779 5.672 5.713 3.053 4.057 2.967 3.525 2.247 1.375 5.113 2.576 949 116.037
2021* | 27681 20.337 | 17176 12.391 9.71 6.253 6.340 3.359 4.506 3.266 3.915 2,490 1520 5.665 2.860 1.044 128.515
2022* | 31.007 22.781 19.267 | 13.871 10.874 | 6.999 712 3.741 5.061 3.647 4,399 2.770 1.713 6.340 3.192 1.178 143.952
2023* | 31.096 22.942 | 19.378 | 13.959 | 10.968 | 7001 7137 3.737 5.068 3.639 4,413 2.790 1.701 6.459 3.256 1179 144.724
2024* | 32.023 | 23.457 | 19.973 14.232 11.151 7191 7337 3.801 5.255 3.746 4.540 2.799 1.800 6.526 3.300 1.249 148.379
2025* | 32.687 | 24.039 | 20.395 | 14.517 11.392 7308 7483 3.857 5.369 3.790 4.633 2.848 1.831 6.700 3.384 1.279 151.5620
Finanzkraftmesszahl in Prozent der Ausgleichsmesszahl
Jahr | NW | BY BW NI HE SN RP ST SH TH BB MV SL BE HH HB | Insgesamt
2020* | 101,3 121,5 112,0 93,3 114,6 75,8 970 73,2 978 731 83,7 73,7 84,9 74,6 102,5 71,8 100,0
2021* | 99,6 121,9 111,56 92,4 118,1 74,6 102,2 711 96,5 72,0 82,8 74,0 83,3 76,8 102,9 70,9 100,0
2022* | 978 122,4 11,8 93,4 115,7 75,6 100,7 72,8 96,7 72,6 83,0 73,8 81,8 78,7 110,2 70,5 100,0
2023* | 98,0 120,3 11,8 94,3 116,0 75,2 102,3 75,0 96,4 72,9 83,6 741 82,4 777 110,9 75,3 100,0
2024* | 98,7 1211 12,7 94,5 116,9 772 96,4 76,0 974 72,4 84,1 74,5 82,3 774 101,2 72,3 100,0
2025* | 98,5 123,9 109,7 95,1 173 76,4 95,0 75,2 96,9 71,3 85,2 75,2 81,2 770 103,6 70,8 100,0
schnittlichen” Steuereinnahmen im  dern weitere etwa 10 Mrd. Euro an de gekommen ist, sondern auch die

Ausgleichssystem unberlcksichtigt.
223 Mio. waren das 2025, was im Er
gebnis knapp 141 Mio. mehr fur Bay-
ern bedeutet.

Wirkung der
Thiele-Milliarden”

Fir die kolportierten 4 Mrd. zu-
satzlicher Erbschaftsteuer bedeutet
dies: der Freistaat profitiert mit Gber
1,6 Mrd. Euro davon. Geld, das na-
tlrlich beim Erstellen des Haushalts
2024/2025 noch nicht erwartbar war
und deshalb erst in einigen Monaten
in der ,Haushaltsrechnung 2025"
entsprechend die Ruicklagen erhé-
hen wird. Damit wird formal bei der
Erstellung eines Nachtragshaushalts
2027 dieses Geld zur Verfiigung ste-
hen.

Das System lahmt
unser Land

Fazit: der , Landerfinanzausgleich”,
der jetzt seit 6 Jahren anders heif3t,
nimmt den Landern weiterhin nahe-
zu jeden Anreiz, in den Vollzug der
Steuergesetze zu investieren! Wo
flr Bayern wenigstens fix ist, dass
von jedem Euro Mehrsteuern je nach
Steuerart immerhin 16 bis 37 Cent
im Staatshaushalt verbleiben, ist der
Anreiz fUr einige der Nehmerlander
noch weitaus geringer. Denn auf die
dargestellte 3. Stufe des Finanzaus-
gleichs folgt auch noch eine 4., in der
der Bund den meisten Nehmerlan-
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Ergdnzungszuweisungen zukommen
lasst. Danach liegt die durchschnittli-
che Finanzkraft nicht mehr bei 100 %,
sondern bei 102 %, und die geringste
Finanzkraft bei 99,4 %!

Dieses System ruiniert unser
Staatswesen! Es gleicht einer Spira-
le nach unten! Wo soll das alles noch
hinflhren?

Mit dem gleichen Personal wie vor
15 Jahren bearbeiten die Finanzamter
in Bayern heute 40 % mehr Steuerfal-
le! Die Abstande zwischen Betriebs-
prifungen kann man in Generationen
bemessen und vor der alltaglichen
Steuerhinterziehung verschlie3t man
die Augen. Und im Grunde agiert je-
des Bundesland genauso!

Vorschlag der bfg

Die Bayerische Finanzgewerkschaft
schlagt deshalb vor, die Steuermehr
einnahmen, die sich aus der Arbeit
der Steuerverwaltung ergeben (ver
einnahmte Steuern abzgl. erklarte
Steuern) nicht dem Finanzkraftaus-
gleich zu unterwerfen! Damit hatte
jedes Land einen Anreiz, die Steuern
nach Recht und Gesetz festzusetzen
und zu vereinnahmen und dafr auch
etwas Aufwand in Kauf zu nehmen.

Dass viele Lander auf die andauern-
den Klagen aus Bayern mit Hame und
Kopfschutteln reagieren, liegt auch
daran, dass nicht nur die aktuelle Re-
gelung 2016 maRgeblich unter Beteili-
gung von Soder und Seehofer zustan-
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zuvor jahrelang kritisierte malf3geblich
unter Beteiligung des damaligen Bay-
erischen Ministerprasidenten Stoiber.

Verfassungsrechtliches

Nichtsdestotrotz sind die Kernpunk-
te des bayerischen Normenkontroll-
antrags vor dem Bundesverfassungs-
gericht nachvollziehbar: gegen die
pauschale BerUcksichtigung der — in
Bayern besonders niedrigen — Grund-
erwerbsteuer, gegen die ,Einwohner
veredelung”, die die Einwohnerzahl
der Stadtstaaten mit dem 1,35-fachen
beriicksichtigt, und Geltendmachung
einer Uberbelastung der Geberlander.

Das Bundesverfassungsgericht hat
in seiner Rechtsprechung zum Steu-
errecht vor Jahrzehnten das , struktu-
relle Vollzugsdefizit” als Zustand be-
nannt, der Gesetze verfassungswidrig
macht. Was aber, wenn es das Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land selbst ist, das den Steuervollzug
systematisch lahmt, weil es ihn far
die Lander uninteressant macht — je-
denfalls soweit er mit zusatzlichen
Kosten verbunden ist?

Einziger Ausweg Bundesverwal-
tung?
Quellen:BMF: Tabellen BMF/V A 4 Umsatz-
steuerverteilung (UStV) und Finanzkraftaus-
gleich (FKA) je fur die Jahre 2015 bis 2025
BMF: ,Bund-LéanderFinanzbeziehungen”;
Stand Oktober 2025
BayStMFH: , Der bundesstaatliche Finanz-
ausgleich”; Stand November 2025
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Landesvorstand der bfg in Niirnberg:
Harte, aber faire Debatte mit Finanzminister Albert Fiiracker

Der Landesvorstand der Bayeri-
schen Finanzgewerkschaft bfg hat
Mitte Marz zwei Tage in Nlrnberg
getagt. Die Sitzung fand in einer
fur die bayerische Finanzverwal-
tung schwierigen Zeit statt. Die
verschobene Bezligeanpassung,
anhaltende IT-Probleme, hohe Ar-
beitsbelastung in den Amtern, die
Diskussion um die amtsangemes-
sene Alimentation und die weitere
Umsetzung der Strukturreform
pragen derzeit die Lage.

Hohepunkt der Tagung war der
Besuch von Finanzminister Albert
Faracker, der von Dr. Nicole Lang
(Abteilungsleiterin Personal), Norbert

BEAMTENBESOLDUNG
SPD und GRUNE mit Antrdgen im
Landtag

Seite 9

Rossmeisl (Abteilungsleiter Steuer),
Dr. Arnd WeiRgerber (Referatsleiter
Personal), Hans-Jurgen Rosenlehner
(Referatsleiter Organisation) und sei-
ner Buroleiterin Andrea Haberstumpf-
Hermann begleitet wurde. Der Minis-
ter stellte sich mehr als zwei Stunden
der Diskussion mit den Mitgliedern
des Landesvorstands. Schon zur Be-
griflung machte bfg-Landesvorsit-
zender Gerhard Wipijewski deutlich,
dass es kein routineméaRiger Aus-
tausch werden wirde. Mit Blick auf
die angespannte Situation sagte er
an den Minister gewandt: , Sie haben
sich in die Hohle des Lowen gewagt.
Sie stellen sich — das rechnen wir |h-
nen hoch an.”

MUTIG VORAN
Teil 3 der Reihe zum Motto der bfg
fur die Personalratswahlen
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Faracker verweist auf
Verantwortung fiir den
Gesamthaushalt

Auch Finanzminister Flracker re-
dete nicht lange um den heiRen Brei
herum. Er machte deutlich, ihm sei
bewusst, dass die jingsten Malf3-
nahmen der Staatsregierung nicht
auf Zustimmung gestolRen seien. Er
verwies auf seine acht Jahre im Amt,
auf gute und schwierige Zeiten und
darauf, dass es gerade jetzt darauf an-
komme, im Gesprach zu bleiben und
sich mit Respekt zu begegnen.

Flracker stellte seine Argumenta-
tion in einen groReren Zusammen-
hang. Als Finanzminister trage er

Fortsetzung nachste Seite

td

GEMEINSAM
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MUTIG VORAN
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»  Verantwortung nicht nur fir einen ten nun auf breite Schultern verteilt lem um die Arbeitsbelastung in den
§ einzelnen Verwaltungsbereich, son- werden. Der bayerische offentliche  Amtern. Firacker raumte ein, dass
s dern fir den Staatshaushalt insge- Dienst sei durch die Verschiebung viel davon abhangen werde, ob bei
- samt und damit auch fir die Stabilitat der Bezlgeanpassung mit rund 600 der maschinellen Fallbearbeitung
S des Gemeinwesens. Gerade in einer Millionen Euro betroffen. Er wolle das  weitere Fortschritte erzielt werden
% Zeit wachsender Fliehkrafte, zuneh- nicht kleinreden, halte die MaRnah- kdnnten. Die derzeitige Autofallquote
S mender Bulrokratiekritik und hérter me aber flr unausweichlich. von 17 Prozent stelle zwar eine Ent-
“ werdender Debatten tber den 6ffent- Zugleich verwies Furacker darauf, lastung dar, reiche aber bei weitem
lichen Dienst, Uber Beamtenstatus, dass Bayern bei Besoldung und Son-  noch nicht aus.
Krankenversicherung, Renten und derzahlung im Vergleich mit anderen Er setze deshalb auf weitere Fort-
Pensionen sei diese Verantwortung Landern weiterhin besser dastehe. schritte und auf mehr Kinstliche
besonders groR. Andere Lander nahmen Anpassun- Intelligenz. Zugleich formulierte er
Damit sprach er einen Punkt an, gen zum Teil auch deshalb vor, weil einen Satz, der in der Diskussion be-
der auch in der Diskussion grof3e Be- sie aufgrund der verfassungsrecht-  sondere Aufmerksamkeit fand: ,Auch
deutung hatte. Denn die Beschaftig- lichen Vorgaben starker unter Druck  wenn derzeit viel von Kl und Digita-
ten in der Finanzverwaltung erleben stlinden. Bayern sehe sich hier in ei- lisierung die Rede ist, werden wir in
sehr genau, wenn die Arbeit des of- ner anderen Lage. Zukunft weiter Menschen brauchen”
fentlichen Dienstes zunehmend un- Gerade an diesem Punkt zeigte Gerade darin lag ein zentraler Punkt
ter Rechtfertigungsdruck gerat und sich jedoch, wie grol3 die Differen- der Aussprache. Denn in den Dienst-
zugleich grundlegende Fragen des zen weiterhin sind. In der Diskussion  stellen ist langst spurbar, dass Digita-
Berufsbeamtentums immer haufiger wurde deutlich gemacht, dass die lisierung und Automatisierung nicht
offentlich infrage gestellt werden. Frage nicht allein haushaltspolitisch  automatisch Entlastung bedeuten.
Dass der Minister diese Entwicklung bewertet werden kann.\Wenn die Be-  Wo Verfahren nicht stabil laufen, zu-
ausdricklich benannte und erklarte, schaftigten in den Amtern bereits un-  sétzliche Priifungen notig werden
immer wieder fUr den offentlichen ter hoher Belastung arbeiten, wenn  oder Entlastung nur auf dem Papier
Dienst und den Beamtenstatus ein- zusatzliche Anforderungen auflaufen  sichtbar ist, bleibt die Mehrarbeit
treten zu wollen, wurde aufmerksam und Entlastungen vielfach ausblei- bei den Kolleginnen und Kollegen
registriert. ben, dann bleibt die Verschiebung der  hangen. Die Zukunftsfahigkeit der
Anpassung ein schwer vermittelbarer ~ Verwaltung wird sich deshalb nicht
Bezugeanpassung bleibt Einschnitt. Vor allem vor dem Hinter  allein an technischen Mdglichkeiten
zentraler Streitpunkt grund des ,schmerzhaft maRvollen”  entscheiden, sondern auch daran, ob
Vor diesem Hintergrund verteidigte Abschlusses wurde dieser Punkt kri-  die tatsachliche Arbeitsmenge noch
Faracker auch die Verschiebung der tisch angesprochen. Ein Einlenken  bewaltigt werden kann.
Bezlgeanpassung. Bayern musse zu- des Ministers war hier allerdings
kunftsfahig bleiben, eine hohe Inves-  nicht zu erkennen. IT-Probleme pragen den
titionsquote sichern und kénne nicht Alltag in den Amtern ®
dauerhaft auf Riicklagen zuriickgrei-  Arbeitsbelastung ruckt in Ebenso intensiv wurde Uber die 3
fen. Fir das Zustandekommen des den Mittelpunkt Probleme mit der IT gesprochen. 2@
Haushalts seien erneut Milliardenbe- Breiten Raum nahm die konkrete  Flracker erklarte, diese Schwierigkei- =
trage aus der Rulcklage erforderlich Situation in der Bayerischen Finanz-  ten seien ihm bewusst. In der IT wer- 2
gewesen. Die Belastungen muss- verwaltung ein. Dabei ging es vor al- de keine schlechte Arbeit geleistet, L
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man musse aber besser — vor allem
stabiler — werden. Er verwies in die-
sem Zusammenhang auch auf den
engen Austausch mit der bfg und er
innerte an das Gesprach im Oktober,
in dem die aktuellen Problemstellun-
gen bereits intensiv erortert worden
seien.

Angesichts dieser Lage habe er
sich entschlossen, das [T-Budget
nochmals deutlich aufzustocken.
Nach seinen Angaben steigt es im
Haushaltsjahr 2026 um 120 Prozent
auf 237 Millionen Euro, im Haushalts-
jahr 2027 nochmals um 75 Prozent
auf 340 Millionen Euro. Dabei kénne
Bayern auch auf Mittel aus dem Son-
dervermdgen des Bundes zurlickgrei-
fen.

In Nurnberg wurde aber ebenso
deutlich, dass sich die Lage in den
Amtern nicht an Haushaltsansatzen
misst, sondern daran, ob die Technik
im Alltag verldsslich funktioniert. Ge-
rade hier wurden die Probleme aus
der Praxis ausfihrlich geschildert:
Aufgaben bleiben liegen, Arbeitszeit
geht verloren, Verfahren laufen nicht
stabil, zusatzlicher Aufwand muss vor
Ort aufgefangen werden. Besonders
die Pilotierung des BIENE-Verfahrens
wurde eingehend und kritisch disku-
tiert. Dabei zeigte sich sehr konkret,
wie grol3 die Kluft zwischen techni-
schen Erwartungen und den Erfah-
rungen in der Praxis derzeit noch ist.

Alimentation ist nicht nur
eine Rechtsfrage

Ein weiteresThema war die amtsan-
gemessene Alimentation. Flracker
raumte ein, dass auch Bayern durch
die aktuelle Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts vor He-
rausforderungen gestellt werde. Die
vorletzte Entscheidung habe noch
aus dem Jahr 2020 gestammt, das
Gericht habe seine Malstabe inner
halb weniger Jahre erneut deutlich
weiterentwickelt. Bayern gehe den-
noch davon aus, die verfassungs-
rechtlichen Vorgaben einzuhalten.

In der Diskussion wurde jedoch
deutlich, dass sich diese Frage nicht
auf eine juristische Bewertung redu-
zieren lasst. Die Debatte um Alimen-
tation, Besoldung und Versorgung
berthrt den Kern dessen, was den
offentlichen Dienst attraktiv, ver
lasslich und konkurrenzfahig macht.
Gerade in einer Zeit, in der zugleich
Uber Beamtenstatus, Pensionen und
Krankenversicherung diskutiert wird,

kommt diesen Fragen besondere Be-
deutung zu. Wer qualifizierten Nach-
wuchs gewinnen und erfahrene Kraf-
te halten will, wird dabei nicht allein
auf formale Rechtspositionen verwei-
sen kénnen.

Strukturreform bleibt eines
der grof3en Zukunftsthemen

Breiten Raum nahm auch die Struk-
turreform der Finanzamter ein. Flra-
cker stellte deren Notwendigkeit er
neut heraus. Die Steuerverwaltung
musse so aufgestellt werden, dass
sie den kilnftigen Herausforderun-
gen gewachsen sei. Wichtig sei ihm
dabei eine Reform aus der Steuer
verwaltung heraus. ,Reformen a la
McKinsey sind nicht das, was ich
will” Niemandem sei geholfen, wenn
von aufden eine Reform aufgezwun-
gen werde. Man musse vor die Welle
kommen und die Veranderung selbst
gestalten.

Zugleich betonte der Minister die
Einbindung von bfg und Personalver
tretungen. ,Wir wollen das mit euch

zusammen machen.” In Richtung von
Gerhard Wipijewski sagte er zudem,
dessen Vorschlage seien wichtig.
Man werde nicht Uberall einer Mei-
nung sein, der Austausch bleibe aber
notwendig. Flracker hob in diesem
Zusammenhang auch hervor, dass
Wipijewski rund 800 Stellenhebun-
gen — zum Teil auch Mehrfachhebun-
gen — ,hereinverhandelt” habe, was
in der Wirkung zu mehr als 1.100 zu-
satzlichen Beférderungen flhre.

Mit Mittelfranken sei zum 1. Janu-
ar 2026 der Start gemacht worden.
Wenn es nach ihm ginge, solle eine
Ausweitung maoglichst frih kommen.
Aktuell plane er eine Ausweitung zum
1. Januar 2027, ohne sich auf Region
oder Zahl festzulegen.

Gerade an diesem Thema wur
de die Linie der Diskussion beson-
ders deutlich. Es ging nicht um ein
schlichtes Ja oder Nein zur Reform,
sondern um die Frage, unter welchen
Voraussetzungen sie tragfahig um-
gesetzt werden kann. Wenn |T-Prob-
leme, hohe Belastung und organisa-

DSTG-Bundesvorsitzender Florian Kobler beim

bfg-Landesvorstand:

Starker Auftakt und klare Botschaften aus Berlin

Gleich am ersten Tag der Sitzung des
Landesvorstands konnte die bfg mit ei-
nem besonderen Gast starten. Mit Flo-
rian Koébler war der Bundesvorsitzende
der Deutschen Steuer-Gewerkschaft
(DSTG) vor Ort — und nahm sich be-
wusst Zeit flir den intensiven Austausch
mit den Kolleginnen und Kollegen
seiner Heimatgewerkschaft bfg.

In seinem Bericht gab Kobler einen
umfassenden Einblick in die Arbeit der
DSTG auf Bundesebene. Er machte
deutlich, vor welchen Herausforderun-
gen die Steuerverwaltung aktuell steht:
Kl und Digitalisierung, Fachkrafteman-
gel und steigende Anforderungen erfor-
dern klare Strategien und ein entschlos-
senes gemeinsames Handeln.

Dabei wurde auch sichtbar, wie stark
sich die DSTG auf Bundesebene
einbringt — sei es in Gesprachen im
Bundesministerium der Finanzen oder
mit eigenen Konzepten zur Weiterent-
wicklung der Steuerverwaltung. Ein
zentrales Thema war die Bekampfung
von Umsatzsteuerbetrug. Kobler stellte
in diesem Zusammenhang Ansatze

wie die TAX GUARD-Strategie und das
SAFE-System vor, das durch Echtzeit-
Analysen verdachtige Transaktionen
frihzeitig erkennt und so Steuerausfalle
bereits im Entstehen verhindert.
Besonders wichtig war ihm dabei der
direkte Draht zur Basis. Die Ergebnisse
der groRRen DSTG-Beschaftigtenbe-
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fragung zeigen deutlich, wo der Schuh
drickt — und liefern zugleich eine wichtige
Grundlage fiir die gewerkschaftliche
Arbeit auf Bundesebene.

Ein besonderes Lob aus den Reihen

des Landesvorstands gab es zudem fir
das neue DSTG-Magazin, das in moder-
ner und ansprechender Form zentrale
Themen der Steuerverwaltung aufgreift
und die Arbeit der Gewerkschaft sichtbar
macht.



torische Brlche den Alltag bereits
pragen, wachst in den Amtern die
Sorge, dass zusatzliche Strukturver
anderungen vor allem neuen Druck
erzeugen. Deshalb wurde betont,
dass Reformschritte ein belastbares
Fundament brauchen. Standortliber
greifendes Arbeiten kann nur funkti-
onieren, wenn mit IKONOS auch die
noétigen Kommunikationswege ver
lésslich bereitstehen. Die Pilotierung
in Mittelfranken hat gezeigt, dass
dabei Probleme auftreten, die zuvor
deutlich geringer eingeschatzt wor
den waren. Wipijewski nannte als
Beispiel die Erschwernisse durch un-
terschiedliche Plattformen, die beim
standortlbergreifenden Arbeiten
teils zusatzliche Anmeldungen Uber
das ,Fremdfinanzamt” erforderlich
machen.

Kritische Wortmeldungen
aus dem Landesvorstand

Im Anschluss stellte sich der Mi-
nister Uber eine Stunde den zum Teil
sehr kritischen Wortmeldungen aus
dem Landesvorstand. Dabei ging
es erneut um die verzogerte Besol-
dungsanpassung, um die Probleme
mit der IT, um das Verfahren BIENE,
um die Erfahrungen aus der Praxis
und um die Alimentation. Die Dis-
kussion verlief offen, deutlich und
an mehreren Stellen kontrovers. Den
kritischen Punkten wurde nicht aus-
gewichen.

Gerhard Wipijewski brachte die
Erwartung der Beschaftigten an die-
sem Nachmittag auf den Punkt: ,\Wer
den Kolleginnen und Kollegen in die-
ser Lage zusatzliche Lasten zumutet,
muss sich auch an der Wirklichkeit in
den Amtern messen lassen Genau
darum ging es in Nirnberg immer
wieder: um die konkreten Folgen
politischer Entscheidungen fur die
Menschen, die diese Verwaltung tra-
gen.

Offene Debatte,
klare Differenzen

So bleibt von der Sitzung vor allem,
dass der Minister sich der Diskus-
sion gestellt hat. Er hat schwierige
Punkte nicht umgangen, Probleme
eingeraumt und seine Entschei-
dungen verteidigt. Zugleich wurde
deutlich, dass es in der Frage der
Bezligeanpassung weiter erhebliche
Differenzen gibt.

Gerade deshalb war das Treffen in
NUrnberg wichtig. Es war eine in-

FURACKER DISKUTIERT MIT DEM LANDESVORSTAND

tensive und streckenweise harte De-
batte Uber die Lage der Bayerischen
Finanzverwaltung und ihrer Beschaf-
tigten. Dass sich der Minister daflr in

die ,Hohle des Loéwen" wagte, war
ein starkes Signal. Dass die offenen
Konflikte damit nicht erledigt sind,
wurde ebenso deutlich.

Mit Bernhard Lechner wurde nun auch im Landesvorstand der bfg ein langjahriger
Vertreter der Staatsfinanz verabschiedet. Bereits im vergangenen Herbst hatte er

mit dem Wechsel in die Freistellungsphase der Altersteilzeit den Vorsitz des Gesamt-
personalrats beim Landesamt flir Finanzen sowie sein Mandat im Hauptpersonalrat
abgegeben. Uber viele Jahre hat er die Interessen der Kolleginnen und Kollegen mit
groBRer Verlasslichkeit, Erfahrung und Augenmal3 vertreten und die Arbeit der bfg
wesentlich mitgepréagt. Zu seiner Nachfolgerin als Vertreterin der Staatsfinanz im
Landesvorstand wurde Vanessa Winter von der Dienststelle Bayreuth des Landesamts

far Finanzen gewahlt.
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